




  Hazırlık süreci 30 Mart 2011 tarihinde başlayıp 2013 yılı 
sonuna kadar devam eden TRA1 Düzey 2 Bölge Planı (2014-
2023), mevcut durumunun analiz edilmesi, bu analizden elde 
edilen sonuçlara dayalı olarak bir bölge vizyonunun tespit 
edilmesi ve nihayetinde bu vizyona ulaştıracak temel amaçların, 
önceliklerin ve tedbirlerin oluşturulması şeklinde bir kurgu ile 
ortaya çıkarılmıştır. Plan hazırlığı sürecinde literatür bilgisi, bölge 
dışından ulusal ve uluslararası literatür, plan, strateji, istatistik ve 
projelerden ve bölge içinden Kuzeydoğu Anadolu Kalkınma Ajansı 
tarafından hazırlanan raporlar, Ajansın proje bazlı desteklediği 
araştırma raporları, stratejiler ve akademik çalışmalardan 
yararlanarak oluşturulmuştur. 

  Saha verileri, ilçeler özelinde yapılan çalıştaylar ve 
toplantılarda ve sanal ortamda doldurulan anket formları ile 
alınırken bu süreçte bir tanesi planın uygulamasına dönük olmak 
üzere 3 adet Kalkınma Kurulu Toplantısı gerçekleştirilmiştir. Plan 
hazırlığı sürecine dâhil edilen en geniş kapsamlı çalışma 2011 
yılında dokuz aylık bir süreçte hazırlanan Kuzeydoğu Anadolu 
Bölgesi İnovasyona Dayalı Bölgesel Turizm Stratejisi ve Eylem 
Planı’dır. Bu çalışma kapsamında 6 çalıştay, 12 alt sektörde il 
çalışma grupları, yaklaşık 2000 kişilik katılımcı, iki büyük konferans, 
üç adet saha gezisi, 13 alt basamakta ulusal rekabet analizi, 1290 
adet turizm değer varlığı tespiti, çeşitli anketler yapılmış ve 2012 
yılından itibaren uygulama aşamasında kazanılan saha tecrübeleri 
de plana aktarılmıştır.
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  Plan hazırlık sürecine ayrıca 2011 yılında Erzincan 
Ekonomisi 2023 Vizyonu adlı strateji ve eylem planı ile de 
destek sağlanmıştır. Bu çalışma kapsamında, Erzincan merkez 
ve diğer ilçelerde çalıştaylar yapılmış ve 329 katılımcıya 
ulaşılmıştır. Yine bu süreçte bölge tarımı incelenirken et ve süt 
üretimi, organik tarım, su ürünleri, yem bitkileri, tıbbi aromatik 
bitkiler, arıcılık ve tohumculuk sektörlerinde 8 adet komisyon 
oluşturulmuş, 6 adet çalıştay düzenlenmiş, 2 adet proje çıktısı 
ele alınmış, her alt sektör için 2 adet bilgilendirme toplantısı, 
4 adet köy ve 10 adet işletme ziyareti ve yaklaşık 100 kişinin 
katıldığı anket çalışmaları yapılmıştır. Hazırlık kapsamında 
bölgenin her ilçesinde mevcut durum analizine ve vizyon 
belirlemeye yönelik toplantılar düzenlenmiştir. İlçe toplantılarının 
organizasyonu sırasında katılımcılık konusunda daha yenilikçi 
bir yaklaşım güdülerek, belediye başkanları, muhtarlar, kamu 
kurum ve kuruluşu temsilcilerinin yanı sıra; özellikle köy veya 
mahallelerde görev yapan öğretmenlerin, okul müdürlerinin, 
tarım danışmanlarının, din görevlileri ile sivil toplum kuruluşları 
(meslek odaları, dernek, birlik veya kooperatif) temsilcilerinin, özel 
sektör temsilcilerinin, kanaat önderlerinin ve katkı sağlayabilecek 
vatandaşların katılımının sağlanmasına büyük özen gösterilmiştir. 
1350’den fazla katılımcıya ulaşılan ilçe toplantılarında ilçenin 
genel sosyo-ekonomik durumu,  lokomotif sektörleri, mevcut 
kalkınma potansiyelleri ile geleceğe dair beklentiler ve vizyonlar 
ele alınmıştır. Planın tüm hazırlık süreci boyunca bölge için 
4500’den fazla kişinin fikir yürütmesi, görüş belirtmesi ve katkı 
vermesi sağlanmıştır. Taslak hale getirilen plan www.kudaka.org.tr 
adresinden bölge aktörlerinin görüşüne sunularak geri dönüşler 
alınmıştır. 
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  TRA1 Bölgesi 40.842 km²’lik yüzölçümü ile DAP Bölgesi’nin 
alansal olarak en geniş bölgesi ve Türkiye yüzölçümünün 
%5,2’sidir. Bölge, %63’ünü kaplayan dağlar nedeniyle topoğrafik 
olarak yüksek ve engebeli bir yapıdadır. Bölgede akarsuların 
oluşturduğu düşük yükseltili alanlarda daha ılıman mikroklima 
zonları ortaya çıkmışsa da yükseltiye ve karasallığa bağlı olarak 
sert karakterli bir iklim hüküm sürmektedir. Bölge, zengin su 
kaynaklarının başlangıç noktasındadır ve Türkiye’nin en önemli 
akarsularından Çoruh, Aras, Fırat ve Yeşilırmak nehirlerinin 
havzaları üzerindedir. Yüksek çayır-mera alanlarına ve bitki örtüsü 
çeşitliliğine sahiptir. Bölgenin önemli bir bölümü 1. derece deprem 
kuşağında kalmaktadır. Doğal madensuyu ve jeotermal kaynaklar 
bakımından zengindir. Bölge, tarihi boyunca olduğu gibi bugün de 
dünya, Avrupa ve Türkiye’nin en önemli ulaşım akslarından birinin 
üzerinde ve doğu-batı ana enerji aksının üzerinde yer almaktadır. 
Kara ve demiryolu bağlantısının iyileşmesiyle kuzey ve güney 
limanlara bağlantı konusunda avantajlı duruma geçen bölgenin, 
kuzeyden Trabzon ve Rize limanları, güneyden ise İskenderun ve 
Mersin limanları ile dış dünyaya açılması mümkündür. Karadeniz 
üzerinden Tuna nehri boyunca Avrupa’nın ortasına kadar suyolu ile 
erişebilirliği olan bölgenin doğu aksında Orta Asya ve Kafkaslar ile 
coğrafi ve kültürel yakınlığı vardır. İran, Azerbaycan, Gürcistan ve 
daha doğuda Orta Asya Türk Cumhuriyetlerine coğrafi ve kültürel 
olarak yakındır. Türkiye’nin doğu sınırı girişinden başlayarak 
en büyük nüfus, yerleşme, ticaret ve eğitim merkezi (Erzurum) 
de bölge içerisinde yer almaktadır. Bölgede önemli bir oranda 
öğrencisi bulunan ve etnik ve kültürel anlamda bölgeye yakın 
nüfusu barındıran İran’ın nitelikli insan gücü ve sermaye birikimi 
bölge için bir fırsat niteliğindedir. 

TRA1 Bölgesi 40.842 km²’lik yüzölçümü ile DAP 
Bölgesi’nin alansal olarak en geniş bölgesi ve 
Türkiye yüzölçümünün %5,2’sidir.
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  Bölgenin 2012 yılı sonu itibariyle nüfusu 1.072.848 kişi 
(Türkiye nüfusunun %1,4’ü) olup nüfus yoğunluğu 26 kişi/km2’dir. 
Bölgenin Türkiye toplam nüfusu içerisindeki payının 2023’e kadar 
az da olsa azalma göstermesi beklenmektedir. Nüfusun %63’ü 
kentsel alanlarda yaşamaktadır. Bölgede, çalışma çağı dışındaki 
nüfus oranında artış yönlü bir seyir gözlenirken hem net göç 
hem de net göç hızı genelde artış eğilimindedir. İstihdam oranları 
ülke genelinden daha yüksektir. Bölgede 2012 yılı rakamlarına 
göre istihdamın %41,8’i tarım, %12,1’i sanayi ve %46,4’ü 
hizmetler sektörlerinde gerçekleşmiştir. Tarım sektöründeki 
istihdam Türkiye ortalamasına göre yüksektir. Bölgede erkeklerin 
çoğunluğu (%62,9) tarım dışı sektörlerde çalışırken kadınların 
çoğunluğu (%75,3) tarımda çalışmaktadır. Nüfus en yüksek oranda 
lise ve dengi okul mezunu olup okuma-yazma bilen ancak okul 
bitirmemiş olanların yüksek oranı ilköğretim çağındaki nüfusun 
yüksek oranını göstermektedir. Bölgede her ilde bulunan bir adet 
devlet üniversitesine ilave olarak Erzurum’da ikinci üniversite 
olarak teknik üniversitenin kurulmuş olması avantaj olarak 
durmaktadır. Bölge özellikle Erzurum’da oluşturulan fiziksel ve 
insan kaynağı altyapısı ile kamu hastanelerine ilave olarak özel 
sektör hastanelerini de çekmeyi başarması durumunda Sağlık 
Bakanlığının stratejik hedefleri doğrultusunda sağlık turizmine 
yönelik önemli bir potansiyel oluşturmaktadır. 

Bölgede 2012 yılı rakamlarına göre istihdamın

%41,8 %12,1 %46,4
Tarım Sanayi Hizmet 

Sektörü
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  Bölgede başta hayvancılık olmak üzere tarım ve geçiş 
güzergâhında olması sayesinde ticarete dayanan hizmetler 
sektörü yüzyıllardır devam eden ekonomik faaliyetlerdir. Son 
dönemde gelişme gösteren turizm ise mevcut potansiyelden 
yararlanılarak sosyoekonomik kalkınmaya katkı sağlayabilecek 
önemli bir sektör haline gelmiştir. Sanayi üretimi, bölge içerisinde 
yapılan özel sektör yatırımları ile nispeten daha yavaş bir 
gelişim seyri izlemektedir. Bölgede tarım sektörü içerisinde, 
hayvancılık (kırmızı et ve süt ürünleri), organik tarım, su ürünleri, 
yem bitkileri, tıbbi ve aromatik bitkiler, arıcılık ve arı ürünleri ile 
tohumculuk sektörleri faaliyet yoğunluğu ve potansiyeli olan 
alt sektörlerdir. Geleneksel hayvancılık faaliyetleri ile uğraşan 
çiftçilerin yaş ortalaması 43 civarındadır. Bölgede yöresel ürün 
üretimi konusunda tulum peyniri ve civil peynir gibi marka değeri 
taşıyan ürünler mevcuttur. Türkiye’nin zengin akarsu havzalarının 
başlangıç noktasında bulunduğu için bölgenin tamamında su 
ürünleri üretimi yapılabilecek alanlar mevcuttur. Bölgede arı 
ürünleri üretimi gelişmeye açık bir alandır. Bununla beraber, 
arı ürünleri çeşitliliğinin azlığı ve bu ürünlerin ikincil ürünlere 
dönüştürülememesi bölgeye ve sektöre olumsuz yansımaktadır. 
Bölgenin yüksek rakım ve düşük nem şartları gibi çevresel 
avantajları, tohumculuk faaliyetlerini bölge ekonomisine katkı 
veren bir sektör haline getirebilecek potansiyele sahiptir.

Bölgenin yüksek rakım ve düşük nem 
şartları gibi çevresel avantajları, tohumculuk 
faaliyetlerini bölge ekonomisine katkı veren bir 
sektör haline getirebilecek potansiyele sahiptir.
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  Bölgenin tarım, sanayi ve hizmetler sektörlerindeki paylarının 
ülke geneline oranı 2010 yılı itibariyle sırasıyla %1,8; 0,7 ve 0,9 
olup, GSKD sıralamasında bölge, 26 Düzey 2 Bölgesi içerisinde 
24’üncü sırada yer almaktadır. İmalat sanayi üretiminde bölge ülke 
geneline göre geri kalmış durumdadır. Bölgede kış mevsiminin 
uzunluğu, demir ve tuğla gibi malzemelerin bölge dışından 
temini, kalifiye iş gücünün inşaat sezonunun uzun ve talebinin 
yüksek olduğu bölgelere göç etmesi inşaat sektörünün yeterince 
gelişmemesine neden olurken sektörün temel girdi maddesi 
olan çimentonun bölgeden karşılanması önemli bir avantajdır. 
Bölge endüstriyel hammadde potansiyeli bakımından zengin 
olmasına rağmen bölgenin coğrafi şartları, iklim koşulları, inşaat 
ve madencilik sanayinde pazarlama imkânlarının kısıtlı olması 
gibi nedenlerle endüstriyel hammaddelerin büyük çoğunluğu 
kullanılamamaktadır. Bölgedeki özel sanayi kuruluşlarının büyük 
çoğunluğu teknik kapasite ve finansman sıkıntısı çekmektedir. 

  Bölge içerisinde hizmetler sektörü özellikle Erzurum başta 
olmak üzere il merkezlerinde hizmet sunum olanakları nedeniyle 
çok önemli bir sektör olma özelliği taşımaktadır. Bölgenin ürettiği 
katma değer içinde tarım sektörünün payı %16,8 iken bölge 
GSKD’sinin %66,4’ünü hizmetler sektörü oluşturmaktadır. Bölgede 
öne çıkan alt hizmet sektörleri ticaret, otel ve lokantacılık, lojistik 
ve çağrı merkezleri olarak verilebilir. Üniversitelerin, kamu 
kurumlarının ve özel sektör kuruluşlarının bölge idarelerinin neden 
olduğu öğrenci, memur ve asker yoğunluğu bölgede Erzurum kent 
merkezini en önemli hizmet sunum merkezi haline getirmiştir. 
Bu açıdan hizmetler sektörü mevcut nüfusun ihtiyaçlarının 
yerinde karşılanarak bölge dışından gelen sermayenin bölge 
içinde birikimini sağlaması nedeniyle kilit bir sektördür. Bölgede 
çevre bölge ve illere de hizmet veren sağlık, lojistik ve çağrı 
merkezlerinin kurulması ve gelişen turizm faaliyetleri sektörün 
bölge için gelecekte önemini artıracağını göstermektedir. 
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  Bölge derin tarihi geçmişi, özgün iklimi ve coğrafi yapısı, 
zengin su kaynaklarının başlangıç noktasında bulunması ve termal 
kaynakları sayesinde farklı turizm tipleri için çok yönlü ve geniş bir 
yelpazede değer ve varlık potansiyeli sunmaktadır. Bölgede başta 
kış ve spor; kongre, incentive ve fuar; tarih ve kültür; macera ve 
doğa sporları; eko-turizm ve sağlık turizmine kaynak olabilecek 
toplam 1.290 adet turizm varlık ve değeri tespit edilmiştir. Bu 
değer ve varlıklar, bölgenin sahip olduğu yüksek potansiyele ve 
dört mevsim turizm için zengin ürün çeşitliliğine işaret etmektedir. 
2011 yılında Erzurum’da düzenlenen UNIVERSIADE oyunlarının 
ardından bölgenin bu potansiyeli uluslararası platformda da 
tanınmaya başlamıştır. Bölgede var olan turizm potansiyelinin 
harekete geçirilmesi için 2011 yılında Kuzeydoğu Anadolu 
Kalkınma Ajansı koordinasyonunda İnovasyona Dayalı Bölgesel 
Turizm Stratejisi ve Eylem Planı (2012-2023) hazırlanmış ve 2012 
yılında yerel aktörlerin katkıları ile uygulamaya konulmuştur. 
Bölgede turizm sektörünün değer zincirinde yer alan tüm 
sektörlerle beraber mümkün olan en yüksek sosyoekonomik 
faydayı sağlaması için bu stratejik eylem planının uygulanması 
önem arz etmektedir.

  Bölge geniş yüzölçümü ve engebeli arazi yapısıyla ulaşım 
imkânları bakımından dezavantajlı bir konuma sahiptir. Ulaşım 
altyapısı yıllar itibari ile iyileşiyor olsa da pazara erişilebilirlikte 
yaşanan zorluklar, bölgenin sosyoekonomik gelişmişliğine etki 
eden önemli faktörlerdendir. Bölgede kuzey-güney bağlantısı 
doğu-batı aksı kadar gelişmemiştir. Dolayısıyla bölgenin kuzey 
ve güneyindeki yerleşimler arasındaki coğrafi erişilebilirlik 
sınırlıdır. Merkeze ve doğu-batı ana aksına yakın ilçeler coğrafi 
erişilebilirlik açısından avantajlı konumdadır. Bölge içerisinde nüfus 
ve erişilebilirlik birlikte ele alındığında bölge içerisinde hizmete 
erişimin kolay olacağı ilçeler merkez ilçeler dışında ana aksa yakın 
ve diğer ilçelerin kolay ulaşabileceği ilçelerdir. Bölge içerisinde 
ilçeler; “bölgesel kalkınma odağı ilçeler”, “bölgesel kalkınma 
odağı olmaya uygun ilçeler”, “tarım ve hayvancılık ürünleri üretim 
merkezleri” ve “özel kalkınma potansiyeli olan ilçeler” şeklinde ele 
alınmaktadır. 
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  Bölgenin kırsal alanı tarımsal üretimde sürekliliğin ve katma 
değerin sağlanamadığı, turizmde harekete geçirilememiş 
potansiyeli olan ve sosyal açıdan yaşanabilirliği düşük bir özelliktedir. 
Bölgenin kırsalında bitkisel ve hayvansal üretim en önemli uğraştır. 
Üretilen bitkisel ve hayvansal ürünlerin yüksek katma değerli 
hale getirilememesi bu konuda üreticilerin rekabet güçlerini 
azaltmaktadır. Üreticiler devlet desteklerinden yararlanma ve ortak 
iş yapma kültürü ve becerisi konularında istenilen seviyede değildir. 
Genelde küçük ölçekli aile işletmesi olan üreticiler girdi maliyetlerini 
azaltamamaktadır. İlçelerde öne çıkan bir diğer potansiyel ise bir 
iki ilçede nispeten altyapısı tamamlanmış ama geriye kalan tüm 
ilçelerde potansiyel halinde duran turizme hizmet edebilecek değer 
ve varlıklardır. Bu değer ve varlıklardan yetersiz sosyokültürel ve 
fiziksel altyapı nedeniyle yerli halk fayda sağlayamamaktadır. Altyapısı 
nispeten tamamlanmış olan ilçelerde ise tanıtım konusunda etkin 
faaliyetler gerçekleştirilememektedir. İlçeler özelinde potansiyel 
olarak değerlendirilebilecek bir diğer özellik ise doğal kaynaklar 
ve sanayi üretimidir. Genelde alternatif enerji kaynakları (biyogaz, 
rüzgâr, güneş ve jeotermal su), doğal taş, çeşitli madenler ve tuz 
rezervleri ve atıl bulunan sanayi tesisleri gibi yine sadece potansiyeli 
olan ve araştırma ve fizibilitesi yapılmamış olan alanlar ilçelerde 
mevcuttur. İlçeler özelinde sosyal yaşama ve yaşanabilirliğe dair alt 
yapı eksiklikleri bulunmaktadır. Bu nedenle kısıtlı aktivite imkanı bulan 
yerli ve yerleşik halk ilçelerde yeterince vakit geçirememekte ve 
ekonomiye gereken katkıyı verememektedir.

Kış ve 
Spor

Sağlık 
Turizmi

Macera 
ve Doğa 
Sporları

Tarih ve 
Kültür

Eko-
Turizm

Kongre

İncentive 
ve Fuar

1.290
Adet Turizm Varlık 
ve Değeri Tespit 

Edilmiştir.
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  Bölge sahip olduğu hizmet sunum odakları ile yakın çevresine 
ve coğrafyasına eğitim, sağlık, kültür, turizm ve bilimsel çalışma 
gibi konularda merkez olabilecek potansiyeldedir. Bununla beraber, 
bölgeyle bu açıdan benzer özellik gösteren dış merkezlerde; 
mesleki ve sosyal amaçlı sivil toplum birlikteliklerinin kurumsal ve 
profesyonel olarak yürütüldükleri; ortak karar alma ve iş yapma 
kültür ve becerileri ile özel sektörün organize olma kabiliyetinin 
yüksek olduğu; yerel yönetimler, özel sektör STK’ları ve merkezi 
idare arasında çok sıkı bir işbirliğinin varlığı ve bunun sonucunda ise 
mal ve hizmetlerin katma değerli hale getirildiği görülmektedir.

  TRA1 Düzey 2 Bölge Planı (2014-2023) ilkesel olarak ulusal 
stratejileri bölge ölçeğinde tamamlayıcı, bölgesel ölçekte sosyal 
ve ekonomik kalkınmaya eşit önem veren, sürdürülebilirliği 
temel alan, yerel katılımı, aktörler arası işbirliklerini güdüleyen 
ve yerindenliği vurgulayan bir belgedir. TRA1 Düzey 2 Bölge 
Planı (2014-2023) Onuncu Kalkınma Planı (OKP) ve Bölgesel 
Gelişme Ulusal Stratejisi (BGUS) ile bölge özelinde detaylandırıcı, 
bütünleyici ve bölgeyi bu iki belge gözüyle büyüteç altına alarak 
yakın plana çıkarıcı biçimde uyumludur. OKP içerisinde geçen 
dört ana başlık “Nitelikli İnsan, Güçlü Toplum”, “Yenilikçi Üretim, 
İstikrarlı Yüksek Büyüme”, “Yaşanabilir Mekânlar, Sürdürülebilir 
Çevre” ve “Kalkınma İçin Uluslararası İşbirliği” başlıkları ile TRA1 
Düzey 2 Bölge Planı içerisinde yer alan bölgede sosyal altyapının 
iyileştirilmesi, katma değerli ürün üretimi ve pazarlaması, 
bölgenin yakın coğrafyası için cazibe merkezi haline gelmesi 
ve yaşanabilirliğin artırılmasına yönelik yapılan vurgular 
örtüşmektedir. Temel amacı bölgesel gelişme ve rekabet 
edebilirlik açısından ulusal düzeyde koordinasyonu sağlamak olan 
Bölgesel Gelişme Ulusal Stratejisi (2013-2023)’nin bu amacına 
uygun olarak Bölge Planı TRA1 Bölgesi içerisinde mekâna dair 
öngörülerde de bulunmuş ve planın eksenleri içerisine BGUS’un 
bölge için kurguladığı politikayı da yerleştirmiştir. Bölge Planı 
içerisinde bölge BGUS’un “Mekânsal Amaçlar”ı içerisinde 
“Bölgesel Büyüme Odaklarıyla Düşük Gelirli Yörelerde Kalkınmanın 
Tetiklenmesi” ile uyumlu olarak bir hizmet sunum merkezi 
şeklinde kurgulanmış ve cazibesinin artırılması öngörülmüştür.
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  Plan bölge özelinde mal ve hizmet üretimi, bu üretimin kaliteli 
ve katma değerli hale getirilmesi, yaşam şartlarının iyileştirilmesi 
ve toplum refahının yükseltilmesi konularının odağına insan 
faktörünü ortak bileşen olarak koymaktadır. Bu açıdan bölge 
için insan üretimde kaynak, nitelikli ürünü oluşturacak sosyal 
sermaye ve kaliteli yaşamın merkezi olarak kabul edilmektedir. 
Bölgede sosyoekonomik kalkınmaya katkı sağlayacak bir planlama 
yaklaşımında insanları üretme konusunda daha fazla performans 
harcamaya, üretilen ürünlerin değerinde pazarlanmasını 
sağlamaya ve bölgenin tamamında yerleşim yerlerinde 
yaşanabilirlik göstergelerini iyileştirmeye yönelik kurguların olması 
gerektiği görülmektedir. Bu anlayışın mekana yansıması merkez 
ilçeleri hizmet sunum merkezleri kabul ederek diğer ilçelere 
sosyoekonomik göstergeleri ve erişilebilirliklerine göre fonksiyon 
yüklemek şeklindedir. 

  Planın bölge vizyonu; “yüksek irtifa ve bozulmamış doğal 
yapıdan kaynaklanan ayırt edici özelliklere sahip tarımsal ürün 
miktarını artırmış; ürettiğini işleyerek değerinde pazarlayan; 
kaliteli ve çeşitli hizmet sunumu ile iç ve dış yakın coğrafyası için 
çekim merkezi olmuş; yaşanabilirliği yüksek bir bölge olmak” 
şeklindedir. Bölgenin belirlenen vizyonu yakalayabilmesi için 
benimsenen gelişme eksenleri;

 TRA1 Düzey 2 Bölge Planı (2014-2023) ilkesel 
olarak ulusal stratejileri bölge ölçeğinde 
tamamlayıcı, bölgesel ölçekte sosyal ve ekonomik 
kalkınmaya eşit önem veren, sürdürülebilirliği 
temel alan, yerel katılımı, aktörler arası 
işbirliklerini güdüleyen ve yerindenliği vurgulayan 
bir belgedir.
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  Bu gelişme eksenleri altında ele alınması gereken 	
öncelikli konular ise; 

	 Kaliteli, yeterli ve sürekli tarımsal üretim için sosyal altyapının 
iyileştirilmesi

	 Kaliteli, yeterli ve sürekli tarımsal üretim için teknik altyapının 
iyileştirilmesi

	 Bölgeye işleme ve imalat sanayi yatırımlarının çekilmesi

	 Bölgenin sermaye birikiminin bölge içerisinde yatırıma 
dönüştürülmesinin sağlanması

	 Bölgenin Ar-Ge, yenilikçilik ve teknoloji kullanım seviyesinin 
yükseltilmesi

	 Katma değeri yüksek ürünlerin değerinde pazarlanması

	 Bölgede turizmin değer zincirindeki tüm alt sektörlerle beraber 
mümkün olan en yüksek sosyoekonomik faydayı sağlaması

	 Bölgede farklılaşmış hizmet tiplerinin geliştirilmesi

	 Üniversitelerin bölgenin sosyoekonomik kalkınmasına 
katkılarının artırılması

	 Bölgenin erişilebilirliğinin artırılması

	 Bölgenin sosyal, kültürel, sanatsal ve rekreasyonel imkânlarının 
geliştirilmesi şeklindedir. 

Başta nitelikli ve ayırt edici özellikteki ürünler olmak 
üzere tarımsal üretimin miktar ve kalitesinin artırılması, 

Bölgede üretilen hammaddenin işlenerek katma değerli 
ürün haline getirilmesi

Sunduğu kaliteli ve çeşitli hizmetler ile bölgenin yakın ve uzak 
coğrafyası için bir sunum merkezi haline gelmesi

Bölgenin yaşanabilirliğinin artırılması şeklindedir.
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  Bu öncelikli konuların bölgede geliştirilmesine yönelik 
uygulanabilecek tedbir başlıkları ise;  

	 Üreticinin teknik kapasitesinin ve niteliğinin artırılması 

	 Örgütlenmenin ve işbirliği kültürünün geliştirilmesi 

	 Bölgede tarımsal girişimciliğin ve girişim sayısının artırılması 

	 Tarımsal hammaddenin üretilmesi, toplanması, taşınması ve 
işlenmesine yönelik alt yapı ve organizasyon eksikliklerinin 
giderilmesi

	 Tarımsal üretime yönelik araştırma, fizibilite, envanter ve 
strateji geliştirme çalışmalarının yapılması 

	 Sözleşmeli tarımsal üretimin bölgede yaygınlaştırılması 

	 Ayırt edici tarımsal ürün üretiminin ve yenilikçi uygulamaların 
bölgede yaygınlaştırılması

	 Bölgeye yatırımı çekecek sanayi altyapısının geliştirilmesi 

	 Bölgeye yatırım yapacak işletmelere yol gösterecek bilgi 
altyapısının oluşturulması

	 Bölgenin sanayi yatırımı imkânlarının ulusal ve uluslararası 
alanlarda tanıtılması

	 Bölgenin girişimcilik kültürünün geliştirilmesi    

	 Ortak çalışma kültürü ve işbirliği ağlarının oluşturulması

	 Bölgede araştırma merkezlerinin altyapılarının geliştirilmesi

	 Üniversite sanayi işbirliğinin sağlanması

	 Firmaların Ar-Ge ve yenilik konularında bilinçlendirilerek 
güncel trendleri ve sektörel yenilikçi modelleri takip etmeleri 
sağlanarak teknoloji kullanım düzeylerinin artırılması 

	 Bölgenin dış ticaret kapasitesinin geliştirilmesi
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	 Bölgede markalaşma kültürünün geliştirilmesi ve marka 
ürünler oluşturulması

	 Bölge için alternatif pazar ağlarının ve pazarlama 
yöntemlerinin geliştirilmesi

	 Öncelikli turizm alanlarında (Kış, kongre, tarih, doğa ve 
eko-agro) farklılaşan ve değer yaratan turizm ürünlerinin 
geliştirilmesi, pazarlama ve sunuma hazır hale getirilmesi

	 Turizm ürünlerinin yurt içi ve dışında etkin şekilde tanıtımı, 
pazarlanması ve destinasyon markalaşmasının sağlanması

	 Turizm değer zincirinde özel sektörün, girişimciliğin ve insan 
kaynağının geliştirilmesi

	 Toplumun turizmi içselleştirmesinin sağlanması ve 
sektörün gelişimini hızlandıracak sosyal ve kültürel ortamın 
güçlendirilmesi

	 Çevre Düzey 2 Bölgeleri ile tematik turizm koridorlarının 
oluşturulması ve ortak tanıtım yapılması 

	 Bölgede sağlık ve spor gibi altyapısı gelişen alanları 
destekleyen hizmetlerin sunulması

	 Üniversitelerin bölgeye olan statik katkılarının artırılması

	 Üniversitelerin bölgeye olan dinamik katkılarının artırılması

	 Ulaşım altyapısının iyileştirilmesi

	 Mevcut ulaşım imkânlarının iyileştirilmesi

	 Yerleşim merkezlerinin kent estetiği ve belediye hizmetleri 
yönünden iyileştirilmesi ve farklılaştırılması

	 Bölgede kırsal alanın çekiciliği yüksek ve huzur veren mekânlar 
haline getirilmesi

	 Bölgede erişilebilir sosyal,  kültürel ve sanatsal donatıların 
yaygınlaştırılması şeklindedir.
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  Planın amaç, hedef ve önceliklerinin hayata geçirilmesi 
için gerekli olan finansman, genel olarak kurum kuruluşların 
bütçeleri, hibe ve kredi desteklerinden oluşmaktadır. Bu bağlamda 
Kuzeydoğu Anadolu Kalkınma Ajansından aktarılacak kaynaklar, 
yıllık kamu yatırım tahsisleri, Doğu Anadolu Projesi (DAP) 
kapsamında sağlanacak proje destekleri Kalkınma Bakanlığı 
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programı, yatırım teşvikleri, 
KÖYDES proje ödenekleri, SODES Programı, KOSGEB destekleri, 
AB Destek Programları, Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı 
Destekleri, İŞKUR destekleri, TÜBİTAK Destekleri, Bilim Sanayi 
ve Teknoloji Bakanlığı destekleri ve Kültür ve Turizm Bakanlığı 
destekleri planın uygulanması aşamasında plan hedeflerine uygun 
olarak yönlendirilebilecek kaynaklar olarak görülmektedir.

  TRA1 Düzey 2 Bölge Planı’nın (2014-2023) uygulamasına 
yönelik olarak bölgede 2012 yılı başından beri KUDAKA 
koordinasyonunda uygulanan Kuzeydoğu Anadolu Bölgesi 
İnovasyona Dayalı Turizm Stratejisi ve Eylem Planı’nın uygulama 
modeline benzer bir yapılanmanın oluşturulması önerilmektedir. 
Uygulanacak stratejik yaklaşım, planda kurgulanan dört eksenin 
bölgenin öncü sektörleri dikkate alınarak eşzamanlı olarak hayata 
geçirilmesini esas almaktadır. Böyle bir yaklaşımın uygulanmasına 
yönelik yapılanma için üç temel alanda çalışma yapılması 
öngörülmektedir. Bu alanlar; koordinasyon, komisyon çalışmaları 
ve izleme-değerlendirme şeklindedir. Bu sistemde; koordinasyon, 
KUDAKA tarafından Ajans uzmanları arasından görevlendirilmiş 
komisyon koordinatörleri marifetiyle sağlanacaktır. Komisyon 
çalışmaları Kalkınma Kurulu bünyesinde kurulmuş olan sektörel 
komisyonlar tarafından yapılacaktır. İzleme ve değerlendirme ise 
Ajansın Yönetim Kurulu tarafından gerçekleştirilecektir. 
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Yüksek İrtifa ve 
Bozulmamış 

Doğal Yapıdan 
Kaynaklanan Ayırt 

Edici Özelliklere 
Sahip Tarımsal 
Ürün Miktarını 

Artırmış;  
Ürettiğini 
İşleyerek 

Değerinde 
Pazarlayan; 

Kaliteli ve Çeşitli 
Hizmet Sunumu 

ile İç ve Dış Yakın 
Coğrafyası için 
Çekim Merkezi 

Olmuş, 
Yaşanabilirliği 

Yüksek Bir Bölge 
Olmak

VİZYON

BAŞTA NİTELİKLİ VE 
AYIRT EDİCİ 
ÖZELLİKTEKİ ÜRÜNLER 
OLMAK ÜZERE 
TARIMSAL ÜRETİMİN 
MİKTAR VE KALİTESİNİN 
ARTIRILMASI

EKSENLER

BÖLGEDE ÜRETİLEN 
HAMMADDENİN 
İŞLENEREK KATMA 
DEĞERLİ ÜRÜN 
HALİNE 
GETİRİLMESİ 

SUNDUĞU KALİTELİ VE 
ÇEŞİTLİ HİZMETLER İLE 
BÖLGENİN YAKIN VE 
UZAK COĞRAFYASI 
İÇİN BİR SUNUM 
MERKEZİ HALİNE 
GELMESİ

BÖLGENİN 
YAŞANABİLİRLİĞİNİN 
ARTIRILMASI

- Üreticinin teknik kapasitesinin ve niteliğinin artırılması 
- Örgütlenmenin ve işbirliği kültürünün geliştirilmesi 
- Bölgede tarımsal girişimciliğin ve girişim sayısının artırılması 

- Tarımsal hammaddenin üretilmesi, toplanması, taşınması ve işlenmesine yönelik  
   alt yapı ve organizasyon eksikliklerinin giderilmesi
- Tarımsal üretime yönelik araştırma, fizibilite, envanter ve strateji geliştirilmesi
- Sözleşmeli tarımsal üretimin bölgede yaygınlaştırılması 
- Ayırt edici tarımsal ürün üretiminin ve yenilikçi uygulamaların yaygınlaştırılması

- Bölgeye yatırımı çekecek sanayi altyapısının geliştirilmesi 
- Bölgeye yatırım yapacak işletmelere yol gösterecek bilgi altyapısının oluşturulması
- Bölgenin sanayi yatırımı imkânlarının ulusal ve uluslararası alanlarda tanıtılması

- Bölgenin girişimcilik kültürünün geliştirilmesi    
- Ortak çalışma kültürü ve işbirliği ağlarının oluşturulması

- Bölgede araştırma merkezlerinin altyapılarının geliştirilmesi
- Üniversite sanayi işbirliğinin sağlanması
- Firmaların Ar-Ge ve yenilik konularında bilinçlendirilerek güncel trendleri ve  
  sektörel yenilikçi modelleri takip etmeleri sağlanarak teknoloji kullanım  
  düzeylerinin artırılması 

- Bölgenin dış ticaret kapasitesinin geliştirilmesi
- Markalaşma kültürünün geliştirilmesi ve marka ürünler oluşturulması
- Bölge için alternatif pazar ağlarının ve pazarlama yöntemlerinin geliştirilmesi

- Öncelikli turizm alanlarında farklılaşan ve değer yaratan turizm ürünlerinin  
  geliştirilmesi, pazarlama ve sunuma hazır hale getirilmesi
- Turizm ürünlerinin tanıtımı, pazarlanması ve destinasyon markalaşmasının sağlanması
- Turizm değer zincirinde özel sektörün, girişimciliğin ve insan kaynağının geliştirilmesi
- Toplumun turizmi içselleştirmesinin sağlanmas, sosyal ve kültürel ortamın  
  güçlendirilmesi
- Çevre Düzey 2 Bölgeleri ile tematik turizm koridorlarının oluşturulması ve  
  ortak tanıtım yapılması  

- Üniversitelerin bölgeye olan statik katkılarının artırılması
- Üniversitelerin bölgeye olan dinamik katkılarının artırılması

- Bölgede sağlık ve spor gibi altyapısı gelişen alanları destekleyen hizmetlerin sunulması

- Ulaşım altyapısının iyileştirilmesi
- Mevcut ulaşım imkanlarının iyileştirilmesi

- Yerleşim merkezlerinin kent estetiği ve belediye hizmetleri yönünden  
  iyileştirilmesi ve farklılaştırılması
- Bölgede kırsal alanın çekiciliği yüksek ve huzur veren mekanlar haline getirilmesi
- Bölgede erişilebilir sosyal,  kültürel ve sanatsal donatıların yaygınlaştırılması

Kaliteli, Yeterli ve Sürekli Tarımsal Üretim İçin Teknik 
Altyapının İyileştirilmesi

Bölgeye İşleme ve İmalat Sanayi 
Yatırımlarının Çekilmesi

Bölgenin Sermaye Birikiminin Bölge İçerisinde 
Yatırıma Dönüştürülmesi

Bölgede Turizmin Değer Zincirindeki Tüm Alt Sektörlerle 
Beraber Yüksek Sosyoekonomik Faydayı Sağlaması

Üniversitelerin Bölgenin Sosyoekonomik Kalkınmasına 
Katkılarının Artırılması

Bölgede Farklılaşmış Hizmet Tiplerinin 
Geliştirilmesi

Bölgeninin Erişilebilirliğinin 
Artırılması

Bölgenin Sosyal, Kültürel, Sanatsal ve Rekreasyonel 
İmkânlarının Geliştirilmesi

Katma Değeri Yüksek Ürünlerin 
Değerinde Pazarlaması

Bölgenin AR-GE, Yenilikçilik ve Teknoloji Kullanım 
Seviyesinin Yükseltilmesi

Kaliteli, Yeterli ve Sürekli Tarımsal Üretim İçin Sosyal 
Altyapının İyileştirilmesi

ÖNCELİKLER TEDBİRLER

KUZEYDOĞU ANADOLU KALKINMA AJANSI16



Yüksek irtifa ve bozulmamış doğal yapıdan 
kaynaklanan ayırt edici özelliklere sahip tarımsal 
ürün miktarını artırmış; ürettiğini katma değerini 

yükseltecek şekilde işleyerek değerinde 
pazarlayan; kaliteli ve çeşitli hizmet sunumu ile iç 
ve dış yakın coğrafyası için çekim merkezi olmuş; 

yaşanabilirliği yüksek bir bölge olmak.

- Üreticinin teknik kapasitesinin ve niteliğinin artırılması 
- Örgütlenmenin ve işbirliği kültürünün geliştirilmesi 
- Bölgede tarımsal girişimciliğin ve girişim sayısının artırılması 

- Tarımsal hammaddenin üretilmesi, toplanması, taşınması ve işlenmesine yönelik  
   alt yapı ve organizasyon eksikliklerinin giderilmesi
- Tarımsal üretime yönelik araştırma, fizibilite, envanter ve strateji geliştirilmesi
- Sözleşmeli tarımsal üretimin bölgede yaygınlaştırılması 
- Ayırt edici tarımsal ürün üretiminin ve yenilikçi uygulamaların yaygınlaştırılması

- Bölgeye yatırımı çekecek sanayi altyapısının geliştirilmesi 
- Bölgeye yatırım yapacak işletmelere yol gösterecek bilgi altyapısının oluşturulması
- Bölgenin sanayi yatırımı imkânlarının ulusal ve uluslararası alanlarda tanıtılması

- Bölgenin girişimcilik kültürünün geliştirilmesi    
- Ortak çalışma kültürü ve işbirliği ağlarının oluşturulması

- Bölgede araştırma merkezlerinin altyapılarının geliştirilmesi
- Üniversite sanayi işbirliğinin sağlanması
- Firmaların Ar-Ge ve yenilik konularında bilinçlendirilerek güncel trendleri ve  
  sektörel yenilikçi modelleri takip etmeleri sağlanarak teknoloji kullanım  
  düzeylerinin artırılması 

- Bölgenin dış ticaret kapasitesinin geliştirilmesi
- Markalaşma kültürünün geliştirilmesi ve marka ürünler oluşturulması
- Bölge için alternatif pazar ağlarının ve pazarlama yöntemlerinin geliştirilmesi

- Öncelikli turizm alanlarında farklılaşan ve değer yaratan turizm ürünlerinin  
  geliştirilmesi, pazarlama ve sunuma hazır hale getirilmesi
- Turizm ürünlerinin tanıtımı, pazarlanması ve destinasyon markalaşmasının sağlanması
- Turizm değer zincirinde özel sektörün, girişimciliğin ve insan kaynağının geliştirilmesi
- Toplumun turizmi içselleştirmesinin sağlanmas, sosyal ve kültürel ortamın  
  güçlendirilmesi
- Çevre Düzey 2 Bölgeleri ile tematik turizm koridorlarının oluşturulması ve  
  ortak tanıtım yapılması  

- Üniversitelerin bölgeye olan statik katkılarının artırılması
- Üniversitelerin bölgeye olan dinamik katkılarının artırılması

- Bölgede sağlık ve spor gibi altyapısı gelişen alanları destekleyen hizmetlerin sunulması

- Ulaşım altyapısının iyileştirilmesi
- Mevcut ulaşım imkanlarının iyileştirilmesi

- Yerleşim merkezlerinin kent estetiği ve belediye hizmetleri yönünden  
  iyileştirilmesi ve farklılaştırılması
- Bölgede kırsal alanın çekiciliği yüksek ve huzur veren mekanlar haline getirilmesi
- Bölgede erişilebilir sosyal,  kültürel ve sanatsal donatıların yaygınlaştırılması

Kaliteli, Yeterli ve Sürekli Tarımsal Üretim İçin Teknik 
Altyapının İyileştirilmesi

Bölgeye İşleme ve İmalat Sanayi 
Yatırımlarının Çekilmesi

Bölgenin Sermaye Birikiminin Bölge İçerisinde 
Yatırıma Dönüştürülmesi

Bölgede Turizmin Değer Zincirindeki Tüm Alt Sektörlerle 
Beraber Yüksek Sosyoekonomik Faydayı Sağlaması

Üniversitelerin Bölgenin Sosyoekonomik Kalkınmasına 
Katkılarının Artırılması

Bölgede Farklılaşmış Hizmet Tiplerinin 
Geliştirilmesi

Bölgeninin Erişilebilirliğinin 
Artırılması

Bölgenin Sosyal, Kültürel, Sanatsal ve Rekreasyonel 
İmkânlarının Geliştirilmesi

Katma Değeri Yüksek Ürünlerin 
Değerinde Pazarlaması

Bölgenin AR-GE, Yenilikçilik ve Teknoloji Kullanım 
Seviyesinin Yükseltilmesi

Kaliteli, Yeterli ve Sürekli Tarımsal Üretim İçin Sosyal 
Altyapının İyileştirilmesi
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Vizyonumuz:
Ajansımızın sorumluluk alanını oluşturan 

Erzurum-Erzincan-Bayburt illerini 
kapsayan bölgenin kalkınmasında en 

etkin ve öncü rol oynayan, Türkiye’nin en 
modern ve en verimli kurumlarından biri 

olmak.

Misyonumuz:
Ajansımızın sorumluluk alanını oluşturan 

Erzurum-Erzincan-Bayburt illerini 
kapsayan bölgenin sürdürülebilir 

kalkınmasını sağlamak üzere, sosyal 
sermayeyi ve inovasyonu geliştirmek 
suretiyle yerel potansiyeli harekete 

geçirmek.

www.kudaka.org.tr
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