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Giriş 

Bölgeler arası gelişmişlik farkları hemen hemen tüm ülkelerin ortak sorunları arasında yer 

almaktadır. Bu farkların nedenlerini ortaya koyma adına yapılmış en önemli çalışmalardan 

biri John R. Friedman tarafından ortaya atılan “Merkez-Çevre Modeli”dir. Bu model hem 

dünyanın çeşitli bölgeleri arasındaki hem de bir ülkenin farklı bölgeleri arasındaki gelişmişlik 

farklarının anlaşılması hususunda önemli bir fikir vermektedir. Merkez-Çevre Modeli’ne 

göre merkez bölgeler endüstrileşme süreci ile birlikte, hem ulaşılabilir oldukları hem de 

çevrenin fiziksel kaynakları ile insan kaynaklarını kullanabildikleri için daha çok gelişme 

imkânı bulmaktadırlar. Çevre bölgeler ise bu tarz olanaklara daha uzak olduklarından 

endüstrileşme sürecinden olumsuz etkilenmekte ve sahip oldukları kaynakları da merkez 

bölgelere kaptırmaktadırlar. Ancak özellikle ulaşılabilirliğin artması ve endüstri sonrası 

döneme geçiş ile birlikte çevrede de önemli gelişim bölgeleri ortaya çıkabilmektedir. 

Merkez-Çevre Modeli perspektifine göre değerlendirildiğinde TRA1 Düzey 2 Bölgesi’nin de 

içinde yer aldığı Doğu Anadolu Bölgesi Türkiye’nin merkez bölgelerine uzak kalmaktadır. 

TRA1 Düzey 2 Bölgesi’nden doğuya gidildikçe bu uzaklık ve bununla bağlantılı olarak da 

ekonomik ve sosyal olarak geri kalmışlık artmaktadır.  

Yakın tarihte farklı nedenlerle ülkemizin doğusundaki komşuları ile etkin ekonomik ve ticari 

ilişkiler geliştirilememiştir. Bu nedenle bu bölgede yer alan iller hem ülkemizin merkez 

bölgelerine uzaklıkları hem de komşu ülkelerle sosyal, ekonomik ve ticari ilişkilerin 

geliştirilmesinin önündeki yapısal engeller nedeniyle kalkınma göstergelerinde önemli bir 

atılım gerçekleştirememişlerdir.  

Yukarıda bahsedilen olumsuz tablonun düzeltilebilmesi için ülkemizin doğusunda yer alan 

sınır komşuları ile işbirliklerinin geliştirilmesi elzemdir. Bu sayede ülkemizin doğusunda da 

önemli cazibe alanları oluşturulabilecektir. 

Sınır ötesi bölgelerde işbirliklerinin geliştirilmesine yönelik dünyanın farklı coğrafyalarında 

uygulanan çeşitli modeller bulunmaktadır. Bu çalışmada sınır ötesi işbirlikleri açısından öne 

çıkan modeller incelenerek bu modellerden bölgeye yönelik olarak çıkarılabilecek sonuçlara 

ilişkin değerlendirmeler ortaya konulacaktır. 
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1 Sınır Ötesi Bölgelere Yönelik Çeşitli Yönetişim 

Mekanizmaları 

Dünyanın farklı bölgelerinde sınır ötesi işbirliğine yönelik olarak uygulanan farklı yönetişim 

mekanizmaları bulunmaktadır. Joachim Blatter, sınır ötesi işbirliklerinin yönetişimine ilişkin 

4 çeşit ideal mekanizma olduğunu belirterek bu mekanizmaları mekansal yönetişim ve 

fonksiyonel yönetişim başlıkları altında gruplandırmaktadır  (BLATTER, 2004).  

1.1 Mekansal Yönetişim 

1.1.1 Komisyon (Commission) 

Sınır ötesi işbirliği bölgelerinde yönetişimin sağlanması için oluşturulan mekanizmalardan 

biri Komisyon mekanizmasıdır. Komisyonlar; spesifik görevlerini, yetkilerini ve coğrafi 

faaliyet alanlarını açık bir şekilde tanımlayan uluslararası anlaşmalarla kurulurlar ve sınır-

ötesi sorunları siyaset alanının dışına çıkarmak için kullandıkları bilimsel, teknik ve adlî 

yaklaşım ile bilinirler. Komisyonlarda görev alacak aktörler ulusal hükümetlerin 

görevlendirdiği yetkililerdir. Bu mekanizmada işbirliğinin coğrafi işlerlik alanını ulusal 

sınırlar belirler. Mekanizmanın yetkilileri genellikle avukatlık ve mühendislik alanlarından 

seçilir. Komisyonun üyeleri ulusal hükümetler tarafından atanır ve temsil görevi genellikle 

Dışişleri Bakanlıklarınca yürütülür. İdealde, komisyon iki uluslu sınır bölgesinin tamamında 

ortaya çıkan tüm meselelere ya da meselelerin çoğuna yönelik olarak kullanılabilir 

(BLATTER, 2004).  

1.1.2 İttifak (Consociation) 

Blatter tarafından tanımlanan diğer bir sınır ötesi işbirliği mekanizması İttifak 

Mekanizması’dır. Bu mekanizma, birey davranışını Komisyon mekanizmasındaki gibi 

organizasyonel kural ve prosedürlerle değil; sınır ötesi topluluğun kimliğini şekillendiren ve 

kapsayıcı bir imajını içeren fikirleri sembolize ederek etkiler. İttifak mekanizmaları 

Komisyon mekanizmaları gibi toplu karar alma sürecindeki kuralları belirleme amacında 

değildirler. Aksine, kamu aktörlerini ve özel aktörleri sınır dışı aktiviteler için harekete 

geçirme amacındadırlar. Bu nedenle sınır dışı İttifak mekanizmalarında temel aktörler 

teknotratlar yerine bölgenin önde gelen karizmatik siyasi politikacılarıdır. İttifakların ilgili 

olduğu politikalar geniş bir alanı kapsamaktadır (BLATTER, 2004).   
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1.2 Fonksiyonel Yönetişim 

1.2.1 Bağlantı (Connection) 

Sınır ötesi işbirliği yönetişimine yönelik tanımlanan diğer bir mekanizma Bağlantı 

Mekanizması’dır. Bağlantı mekanizmasının içerisinde çeşitli seviye ve sektörlerden aktörler 

yer almaktadır. İşbirliği alanını fonksiyonel ölçek ekonomisi belirler. Bu mekanizma dar 

kapsamlı olup tek amaca yönelik kuruluşlar ve az sayıda görev içerir. Mekanizmanın 

oluşumunda öznel sinerjiler ve kaynakların kullanışlı kombinasyonu rol oynar. 

Mekanizmanın adını alan bağlantıyı oluşturma görevi planlayıcılara ve geliştiricilere aittir. 

Bağlantı mekanizması Meksika ve California arasındaki ilişkilerden hareketle 

oluşturulmuştur. Bağlantılar tıpkı Komisyonlar gibi belirli amaçlara hizmet eden 

mekanizmalardır. Ancak bu mekanizmalar kolektif faaliyetlerden kaynaklanan problemlerin 

çözümü konusunda doğru sonuca ulaşmak adına bilimsel, teknik veya adlî uzmanlıklarını 

kullanmazlar. Onun yerine pozitif dışsallıklardan ve sinerjilerden yararlanma hususunda 

ortaya çıkan engellerin giderilmesine yardımcı olurlar. Kaynaklar, kontrol ve gözlem amaçlı 

kullanılmak yerine, faaliyetleri pozitif toplamlı oyunlara dönüştürmek için kullanılır. Bu 

mekanizmanın tipik aktörleri planlayıcı ve geliştiricilerdir. Bağlantı mekanizmaları belirli 

konu ve projelere odaklandıklarından coğrafi alanları işlevsel değerlendirmelere göre 

belirlenir. Bağlantı mekanizmasında ilgili kaynaklara sahip her seviyeden yönetim birimi ve 

özel sektör aktörleri eşit seviyede yer almaktadır. Bağlantılar aynı zamanda 

gayriresmidirler ve yasal bağları zayıftır. Bu yönleriyle zaman ve mekana göre daha esnek 

bir yapıda olduklarından gerekli durumlarda daha kolay dönüştürülebilirler (BLATTER, 

2004). 

1.2.2 Ortak Yönetim (Coalition) 

Sınır ötesi işbirliklerine yönelik tanımlanan diğer mekanizma Ortak Yönetim 

Mekanizması’dır. Bu mekanizmanın içinde çeşitli seviye ve sektörlerden aktörler yer alır. 

Belirlenmiş coğrafi sınırlardan hareket edilmez, ölçek nispeten belirsizdir. Kapsam dar olup 

politika alanına özgü hedefler mevcuttur. Mekanizmanın oluşumunda ortak inanç ve 

değerler rol oynar. Ortak yönetim mekanizmasını harekete geçirenler ise partiler ve 

menfaat gruplarıdır. Politik aktörler ortak yönetim mekanizması yaratarak kendi 

bölgelerinde ya da sınır dışındaki ihtilaf ve çatışma durumlarında güçlerini birleştirirler. 

Politik aktörler ortak yönetim partnerlerini ülküsel yakınlıklarına göre seçerler. Ortak inanç 

sistemi ve ortak değerler Ortak Yönetim Mekanizmasında müttefikleri bir arada tutan tutkal 

görevi görür. Ortak Yönetim Mekanizmasındaki tipik aktörler siyasi partilerin ve menfaat 

gruplarının temsilcilerdir (BLATTER, 2004).  
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2 Sınır Ötesi Bölgelere Yönelik Bazı Uygulama Örnekleri 

Dünyada sınır ötesi işbirliklerinin güçlü olarak yaşandığı bazı bölgeler bulunmaktadır. Bu 

bölgeler sınır ötesi işbirliklerinin geliştirilmesi ile önemli kalkınma atılımları 

gerçekleştirmişlerdir. Bu işbirliklerinin kurulmasında söz konusu bölgelere özel şartlar etkili 

olmuştur. Ancak yine de bu bölgelerin geçirmiş olduğu işbirliği süreçlerinden çıkarılabilecek 

çeşitli dersler bulunmaktadır. Başta Avrupa olmak üzere dünyanın çeşitli bölgelerinde faal 

olan bazı sınır ötesi işbirliği bölgeleri aşağıda yer almaktadır.   

2.1 Yukarı Ren Vadisi (İsviçre, Almanya, Fransa) 

İsviçre Alplerinde doğup Hollanda’nın Rotterdam şehrinde denize dökülen Ren Nehri’nin 

İsviçre, Almanya ve Fransa arasında oluşturduğu Yukarı Ren Vadisi Bölgesi, sınır ötesi 

işbirliklerinin oldukça etkin olduğu alanlardan biridir. Bu bölgede geniş bir çeşitlilikle sınır 

ötesi işbirliği kuruluşlarına rastlanmaktadır. Bölgede önemli hükümetler arası 

komisyonlardan olan Ren Nehri Merkez Denizcilik Komisyonu 1815 Viyana Kongresinde 

kurulmuştur. Diğer kuruluşlardan bazıları ise Fransa ve Almanya hükümetleri tarafından 

ortak enerji santrallerini inşa 

etmek ve işler hale getirmek için 

1969 yılında kurulan Yukarı Ren 

Kalkınma Komisyonu (Oberrhein-

Ausbaukommission) ve Ren 

Nehrini koruma konusunda önemli 

katkı sağlayan ve 1960’ta 

kurulmuş olan Uluslararası Ren 

Nehri’ni Koruma Komisyonu’dur. 

Ayrıca bölgede, Yukarı Ren 

Bölgesi’nin sanayileşmesine ve 

burada nükleer santrallerin 

kurulmasına karşı çıkmak 

amacıyla harekete geçen çevreci sivil toplum kuruluşları için şemsiye organizasyon olan 

Badisch-Elsässische Bürgerinitiativen gibi Ortak Yönetim (Coalition) mekanizmaları da 

bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, bölgede uygulanmış olan Interreg Programları, Bağlantı 

(Connection) mekanizmasına örnek olarak gösterilebilir. Çünkü bu programların Yürütme 

Komitesinde farklı hükümet kademelerinden üyeler bulunmakta ve bu programlar 

kapsamında desteklenen projelerde özel sektör ve sivil toplum kuruluşları önemli bir rol 

oynamaktadır. Ayrıca bölgede İttifak (Consociation) Mekanizması’na ilişkin örnekler bulmak 

da mümkündür. İsviçre, Fransa ve Almanya bölge yönetimleri tarafından geniş bir politik 

Foto 1: Üst Orta Ren Vadisi 
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gündemle kurulan ve bir kamu-özel organizasyonu olan Regiorat bunlardan biridir 

(BLATTER, 2004). 

2.2 Konstanz (Bodensee) Gölü Bölgesi (Almanya-İsviçre-

Avusturya) 

Almanya, İsviçre ve Avusturya sınırları arasında yer alan Konstanz (Bodensee) Gölü 

çevresinde oluşturulan Konstanz Gölü Bölgesi de sınır ötesi işbirliği kuruluşları açısından 

çeşitliliğe sahiptir. Bölgede 1960 yılında kurulan Konstanz Gölü Su Koruma Komisyonu gibi 

komisyon mekanizmalarının yanı sıra bölgedeki çevreci sivil toplum kuruluşlarını çatısı 

altında toplayan ve oldukça etkin olan Umweltrat Bodensee gibi Ortak Yönetim (Coalition) 

mekanizmaları da mevcuttur. Yukarı Ren Bölgesi gibi bu bölge de Avrupa Birliği tarafından 

finanse edilen Interreg programlarına dâhildir. Konstanz Gölü çevresindeki bölgesel sınır 

ötesi işbirliği, dünyadaki en erken ve en başarılı su koruma rejimi örneklerinden birini 

oluşturmanın yanı sıra ortak altyapı geliştirilmesine de yol açmıştır (BLATTER, 2004). 

2.3 The Californias (Meksika- ABD)  

Bölgede bulunan ve teknokratik bir organizasyon olan Uluslararası Sınır ve Su Komisyonu, 

Meksika ve ABD başkanları tarafından atanan mühendisler tarafından yönetilen iki ulusal 

şubeye sahip resmi bir komisyondur. Bunun yanı sıra, sınır ötesi Bağlantı (Connection) 

mekanizması örnekleri hem özel sektörde hem de kamu sektöründe görülmektedir. 

Özellikle geri dönüşüm alanında kamu sektörleri arasında önemli sınır ötesi işbirlikleri 

kurulmuştur. 1980’de başlatılan Sınır Valileri Konferansı da diğer bir Bağlantı (Connection) 

örneğidir. Bölgede Meksikalı sivil toplumun zayıf olması nedeniyle Ortak Yönetim (Coalition) 

mekanizması kurulamamıştır. Bölgede İttifak (Consociation) mekanizmalarının da 

kurulumu başarısız olmuş; bu mekanizmalar duruma göre kendilerini dönüştürerek 

Bağlantı mekanizmalarına dönüşmüştür. Örneğin, San Diego Diyaloğu başlangıçtaki amacı 

olan düzenleyici bir sınır otoritesi kurma ve sınır ötesi bölge için ortak bir kimlik oluşturma 

amacını terk ederek faaliyetlerini iş dünyası için bilgi üretimi ve dağıtımına kanalize etmiştir 

(BLATTER, 2004).  

2.4 Cascadia Bölgesi (Kanada- ABD) 

Cascadia Bölgesinde Kuzeybatı Pasifik için ortak bir gelecek oluşturmak amacıyla kurulan 

çok sayıda Koalisyon mekanizması bulunmaktadır. Pasifik Kuzeybatı Ekonomik Bölgesi; 

Kanada illerinden Alberta ve British Columbia ile Amerika Birleşik Devletleri Eyaletlerinden 

Washington, Oregon, Idaho, Montana ve Alaskalı yasa koyucu ve iş grupları tarafından 
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oluşturulmuştur. Cascadia Projesi ise kamu-özel niteliğinde olup akademisyenler ve 

politikacılar tarafından Vancouver’dan Seattle ve Portland’a uzanan koridorda başlatılmıştır 

ve dört unsurla ilgilenir: ulaşım, ticaret, turizm ve teknoloji. Büyümeyi teşvik eden bu 

tarzdaki koalisyon mekanizmalarına karşın politikacılar ve çevreciler British Columbia - 

Washington Eyaleti Çevresel İşbirliği Konseyi adı altında rakip bir koalisyon mekanizması 

kurmuştur. Sadece belirli sayıda koalisyon mekanizması başlangıçta öngörülen şekilde 

bağlantı ve ittifak mekanizmalarına evrilmiştir. British Columbia yönetiminin desteğini 

çekmesinden sonra Pasifik Kuzeybatı Ekonomik Bölgesi özel sektöre yönelmek durumunda 

kalmış ve serbest ticareti desteklemeye yoğunlaşmıştır (BLATTER, 2004). 

2.5 Öresund (Danimarka, İsveç) 

3.8 milyon nüfusa, 21.203 km2 yüz ölçümüne sahip bölgenin gayri safi yurt içi hasılası 118 

milyar dolar düzeyindedir. Sınır ötesi işbirliğinin iyi bilinen örneklerinden olan Öresund, 

Kopenhag’ın etrafındaki metropol alan ile İsveç’in güneyindeki Malmö, Lund ve Helsinborg 

kentlerini birleştirmektedir. 1991 yılında Danimarka ve İsveç arasında imzalanan 

anlaşmaya binaen inşa 

edilen ve 2000 yılında 

açılışı yapılan Öresund 

Köprüsü bölge açısından 

milat olmuştur. Esasen 8 

km’lik köprü ve 4 km’lik 

tünel bağlantısından 

oluşan Öresund, karayolu 

ile 4650 km süren bir 

mesafeyi 12 km’ye 

indirerek işe geliş-

gidişleri, öğrenci akışını ve 

sınır ötesi ikameti 

mümkün kılmıştır.   

Bölgede çeşitli 

kümelenme çalışmaları gerçekleştirilmekte olup bunların başında yaşam bilimleri 

gelmektedir. Belli bir entegrasyon seviyesine ulaşılmış olan bölgede sınır ötesi işbirliği 

konusunda birtakım yeniliklere ihtiyaç bulunmaktadır (OECD, 2013). 

 

Foto 2: Öresund Köprüsü - Fotoğrafçı: Jan Kofod Winther 
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2.6 Üst Teknoloji Bölgesi/ Eindhoven-Leuven-Aachen Üçgeni 

(Hollanda, Belçika, Almanya) 

Bölgenin nüfusu 8.2 milyon, yüz ölçümü 19.640 km2 ve gayri safi yurtiçi hasılası 244 milyar 

dolar düzeyindedir. Batı Avrupa’nın kalbinde yer alan bu bölge küçük ve orta boyutlu, 

yoğun nüfusa sahip şehirlerden oluşmaktadır. Bölgede üç ülke ve altı alt bölge yer 

almaktadır. Ayrıca bilim ve teknolojiye ilişkin dört farklı politik rejim mevcuttur. İşbirliği 

daha çok teknoloji (kimyasallar ve ileri seviye materyaller, yüksek teknoloji sistemleri ve 

sağlık bilimleri) alanında yoğunlaşmaktadır.  Bölgede yetenekli işgücü, çok uluslu girişimler 

ve güçlü araştırma merkezleri mevcut olup bunların daha iyi değerlendirilmesi 

amaçlanmaktadır.  Bölgede sınır ötesi işbirlikleri on yıllardır devam etmektedir. Ancak 

kümelenmenin nimetlerinden daha fazla yararlanılabilmesi için külfetli bürokratik işlemlerin 

azaltılması ve bazı yönetişim sorunlarının çözülmesi gerekmektedir (OECD, 2013). 

2.7 İrlanda - Kuzey İrlanda (Birleşik Krallık) 

6.4 milyon nüfusa, 84.431 km2 yüz ölçümüne sahip bölgenin gayri safi yurt içi hasılası 205 

milyar dolar düzeyindedir. İrlanda adasının ekonomik bağlantılarını canlandırma fırsatı 

bulunmaktadır. 1998 Belfast/İyi Cuma Anlaşması (Good Friday Agreement) ile adada tesis 

edilmiş olan barış ortamının akabinde kurulmuş olan IntertradeIreland kuruluşu ticareti ve 

inovasyonu arttırmak adına kendi hükümetleri tarafından ortaklaşa finanse edilen sınır 

ötesi işbirliklerinin nadir örneklerindendir. Sınır ötesi işbirlikleri, yakınlık avantajlarını 

kullanarak sınırın iki tarafını da güçlendirmek ve inovasyon imkânlarını arttırmak için 

kullanılan önemli bir mekanizma durumundadır. Kuzey İrlanda’daki kamu sektörüne dayalı 

ekonomi ile İrlanda Cumhuriyeti’ndeki çok uluslu büyük şirketler ile yerel küçük 

işletmelerden oluşan ikili ekonomi arasındaki farklılıklar sınır ötesi işbirlikleriyle ilgili 

yürütülen çabaları zorlaştırmaktadır (OECD, 2013). 

2.8 Helsinki - Talin (Finlandiya, Estonya) 

Bölgenin nüfusu 2 milyon, yüz ölçümü 10.000 km2 

ve gayri safi yurt içi hasılası 76 milyar dolardır. 

Estonya ve Finlandiya’nın özellikle başkentler Talin 

ve Helsinki arasında asırlardır süregelen bir işbirliği 

geçmişi bulunmaktadır. 1995’te Finlandiya’nın AB’ye 

üye olmasının ardından 2004 yılında Estonya’nın da 

AB üyesi olmasıyla birlikte iki ülke arasındaki ilişkiler 

daha da gelişmiştir. Finlandiya Körfezi’nde Helsinki  Şekil 1 Finlandiya Körfezi 
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ve Talin arasındaki 2 saatlik feribot seferi iki ülke arasındaki insan ve ürün hareketliliğinin 

artmasında önemli rol oynamıştır. İki şehir arasında gelişmişlik farkları bulunmaktadır. Bu 

nedenle Helsinki’ye daha ziyade işçiler giderken Talin’e ağırlıklı olarak turistler gitmektedir. 

Bölge, altyapı ve işgücü konuları haricinde de önemli işbirliği ve inovasyon fırsatları 

sunmaktadır (OECD, 2013). 

2.9 Botniya Körfezi (Finlandiya- İsveç) 

Finlandiya ve İsveç arasında olan bu sınır ötesi bölgesi 710 bin nüfusa, 55.000 km2 yüz 

ölçümüne sahip olup gayri safi yurt içi hasılası 31 milyar dolardır. Bu bölgedeki işbirliği 

yerel otoriteler tarafından başlatılmıştır. Özellikle birbirinden 300 kilometre mesafede 

bulunan Oulu (Finlandiya) ve Lulea (İsveç) şehirlerinin belediye başkanları bu işbirliğinde 

önemli rol oynamıştır. Bölge her açıdan çevresel niteliktedir. Ancak Nokia’nın mirası ve 

Oulu Üniversitesinin katkılarıyla önemli bir inovasyon ekosistemi durumunda olan Oulu 

başta olmak üzere bölgenin bazı kısımları ciddi bir direnç göstermiştir. Lulea ise 

Facebook’un Avrupa Veri Merkezini çekmeyi başarmıştır. Bölgenin, yenilikçilik temelli 

işbirliği için daha stratejik bir yaklaşım benimsemesi gerekmektedir (OECD, 2013). 

2.10 Hedmark - Dalarna    (Norveç, İsveç) 

469.500 nüfusa, 57.800 km2 yüz ölçümüne sahip bölgenin gayri safi yurt içi hasılası 22 

milyar dolar düzeyindedir. Bu iki kent başkentlerden uzak kırsal alanlarda yer almaktadır. 

İki tarafta da turizm sektörü mevcut olup sınır ötesi işbirliği çabaları ağırlıklı olarak bu 

sektörde gerçekleşmektedir. Bölge, geniş çaplı sınır ötesi inovasyon politikası geliştirilmesi 

için gerekli koşulları taşımamaktadır. Daha ziyade pazarlama ve turizmde yeni 

organizasyon yöntemleri konusundaki işbirlikleri bölgenin potansiyeline daha uygundur 

(OECD, 2013). 
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3 Sınır Ötesi Bölgelere Yönelik Avrupa Bölgesel İşbirliği 

(ETC-Interreg) Destek Mekanizması 

Sınıra yakın bölgelerin hukuk, ekonomi, kültür vb. alanlarda sınırın diğer tarafındaki 

bölgelerle farklılık arz etmesinden kaynaklanan engeller nedeniyle yaşadıkları sorunlar bu 

bölgelerin etki alanlarını ve gelişme potansiyellerini sınırlandırmaktadır. Avrupa Birliği, bu 

sorunun AB’nin bütünleşme sürecine engel oluşturmasından hareketle sınır ötesi 

işbirliklerini geliştirmeye yönelik çeşitli destekler sağlamaktadır. Sınır ötesi işbirlikleri ile 

sınırlar daha geçirgen bir yapıya kavuşturularak mal, hizmet, sermaye, iş, işçi ve bilgi gibi 

faktörlerin akışkanlığının arttırılması ve bu sayede bu bölgelerin sosyo-ekonomik 

kalkınmasının hızlandırılması amaçlanmaktadır (T.C. Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği 

Başkanlığı, 2015). 

Avrupa Birliği 1990’dan beri sınır ötesi işbirliğine yönelik destek sağlamaktadır. Başlangıçta 

INTERREG olarak isimlendirilen bu destekler 2006 yılından itibaren Avrupa Bölgesel İşbirliği 

(European Territorial Cooperation-ETC) adını almakla birlikte Interreg ismi de kullanılmaya 

devam edilmiştir.  

AB Uyum Politikasının iki temel amacından biri olan Avrupa Bölgesel İşbirliği (ETC) üye 

ülkelerin ulusal, bölgesel ve yerel aktörlerinin birlikte hareket etmelerini ve politika 

üretmelerini sağlamaya yönelik bir yapı oluşturmaktadır. Burada Birliğin bir bütün olarak 

uyumlu ve dengeli bir şekilde ekonomik, sosyal ve yerel kalkınmasının teşvik edilmesi söz 

konusu olmaktadır. Interreg, sınır ötesi (Interreg A), uluslar ötesi (Interreg B) ve bölgeler 

arası (Interreg C)  olmak üzere 3 işbirliği aşaması üzerine bina edilmektedir. Interreg’in 

arka arkaya 5 programlama dönemi bulunmaktadır. Bunlar: Interreg I (1990-1993), 

Interreg II (1994-1999), Interreg III (2000-2006), Interreg IV (2007-2013) ve Interreg V 

(2014-2020)’dir (Avrupa Birliği, 2015). 

Interreg’in beşinci planlama dönemi olan (2014-2020) dönemi için 10.1 milyar avro bütçe 

tahsis edilmiştir. Söz konusu bütçenin 6.6 milyar avrosu AB iç sınırlarına yönelik Interreg 

bileşenine, 242 milyon avrosu Interreg IPA (Instrument for Pre-Accession) bileşenine, 634 

milyon avrosu Interreg ENI  (European Neighborhood Instrument) bileşenine, 2.1 milyar 

avrosu uluslar ötesi Interreg bileşenine, 500 milyon avrosu ise bölgeler arası Interreg 

bileşenine tahsis edilmiştir (Avrupa Birliği, 2015). 

 

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/outside-the-eu/
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Tablo 1 Interreg V (2014-2020) Bütçe Tahsisi 

 Sınır Ötesi 
Interreg V-A 

Uluslar Ötesi 
Interreg V-B 

Bölgeler Arası 
Interreg V-C 

Tahsis Edilen Bütçe 
(milyon avro) 

İç sınırlar: 6.600 

2.100 500 

Interreg IPA: 242 

Interreg ENI: 634 

Interreg’in beşinci dönemi ile birlikte ortaya konan temel reformlar odaklanma, 

basitleştirme ve sonuç odaklılıktır. Interreg V yatırımlar için 11 öncelik alanına 

odaklanmaktadır. Bunlar Araştırma ve İnovasyon, Bilgi ve İletişim Teknolojileri, KOBİ 

Rekabetçiliği, Düşük Karbon Ekonomisi, İklim Değişikliğiyle Mücadele, Çevre ve Kaynak 

Verimliliği, Sürdürülebilir Ulaşım, İstihdam ve Hareketlilik, Sosyal İçerme, Daha İyi Eğitim 

ve Yetiştirme, Daha İyi Kamu İdaresi başlıklarından oluşmaktadır (Avrupa Birliği, 2015).  

3.1 Sınır Ötesi İşbirliği Programları  

Sınır Ötesi İşbirliği Programları AB ülkelerinin kendi aralarındaki tüm kara sınırlarında 

uygulanmaktadır. Ayrıca söz konusu programlar AB üyesi olmayan ülkelerle olan belirli kara 

sınırları ve aralarında en fazla 150 km mesafe bulunan komşu deniz sınırları üzerindeki sınır 

bölgeleri arasında da yürütülmektedir. Bu programlar kapsamında sınır bölgeleri için 

sürdürülebilir kalkınma stratejileri geliştirerek bu bölgelerin ekonomik ve sosyal 

kalkınmasına hizmet edecek ortak projeler desteklenmektedir (T.C. Dışişleri Bakanlığı 

Avrupa Birliği Başkanlığı, 2015).  

3.2 Uluslar Ötesi İşbirliği Programları 

Uluslar Ötesi İşbirliği Programları bütüncül bölgesel kalkınmaya yönelik faaliyetleri ve 

işbirliği ağlarını desteklemektedir. Uluslararası işbirliğinin kurulması ve geliştirilmesini 

amaçlayan bu programlara AB üyesi devletlerin yanı sıra aday ve potansiyel aday ülkeler 

ile komşu ülkeler de dâhil olabilmektedir. Bu programlar kapsamında sınırlar veya bölgeler 

özelinde değil, belli bölgelerdeki ülkeler özelinde işbirlikleri desteklenmektedir (T.C. 

Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği Başkanlığı, 2015).   

3.3 Bölgeler Arası İşbirliği Programları 

Bölgeler Arası İşbirliği Programları çerçevesinde, farklı ülkelerdeki bölgesel ve yerel 

kuruluşlar arasında deneyim alışverişine imkân tanınmakta, bu sayede bölgesel 

politikaların etkinliğinin arttırılması hedeflenmektedir. Bu programlarda işbirliği yapacak 

bölgelerin sınır komşusu olma zorunluluğu bulunmamakta, tüm AB üyesi ülkeler ile sınır 
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komşusu ülkelerin bölgesel otoritelerinin ve diğer kamu otoritelerinin işbirliği çalışmaları 

desteklenmektedir (T.C. Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği Başkanlığı, 2015). 
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4 Sınır Ötesi Bölgelere Yönelik Ülkemiz Özelinde 

Yapılabilecek Çalışmalar 

Ülkemizin özellikle doğu komşuları ile işbirliği halinde gerçekleştirebileceği sınır ötesi bölge 

yatırımları şu şekilde sıralanabilir. 

4.1 Enerji-Yenilenebilir Enerji Yatırımları 

Ülkemizin çevre ülkelerle yapabileceği işbirlikleri için enerji yatırımları önemli bir alandır. 

Gelişmiş ülkelerle gelişmekte olan ülkeler arasındaki farkları oluşturan unsurlardan biri 

enerjiye erişim hususunda ortaya çıkmaktadır. Enerji maliyetlerinin düşürülmesi ve enerji 

üretiminde yenilenebilir kaynaklara ağırlık verilmesi iki ayrı öncelik alanıdır. Enerji 

maliyetlerinin düşürülmesi tüm sektörlerdeki üretim maliyetlerini düşürmek suretiyle 

toplam üretimi arttıracağından ülkemizin milli gelirine önemli bir katkı yapacaktır. Bu 

nedenle gerek enerjide maliyetlerin azaltılması, gerekse yenilenebilir enerji yatırımlarına 

ağırlık verilmesi konusunda komşu ülkeler başta olmak üzere çevre ülkelerle işbirliği 

imkânları geliştirilmelidir. 

4.2 Sanayi Bölgeleri 

Ortak sanayi bölgeleri sınır ötesi işbirlikleri için bir başka faaliyet alanıdır. Bu kapsamda 

ülkemiz sınır komşuları ile ortak sanayi bölgesi oluşturma noktasında faaliyetler 

geliştirebilir. Bu bölgelerde sınırın iki tarafındaki sermaye ve işgücü bir araya getirilerek 

başta iki ülkenin merkezi bölgeleri olmak üzere geniş pazarlara hitap edebilecek ürünlerin 

üretilmesi sağlanabilir. Özellikle İran, potansiyeli ile ortak sanayi bölgeleri konusunda 

öncelikli olarak çalışılabilecek ülkelerin başında gelmektedir. Ortak sanayi bölgelerinde 

üretilecek ürünler için iki ülke arasında yapılacak anlaşmalarla getirilecek vergi, sigorta 

primi vb. teşvikler sayesinde bu bölgeler önemli üretim üstleri haline gelebilecektir.  

4.3 Lojistik Bölgeleri 

Sanayi bölgelerinde üretilen ürünlerin dağıtımı için ortak lojistik bölgelerin oluşturulması 

da ülkemiz ve komşu ülkeler arasındaki işbirliğinin geliştirilebileceği alanlardan birisidir. Bu 

bölgeler özellikle ürün hareketliliğini ve geçişkenliğini önemli düzeyde arttıracağından bu 

boyutuyla sınır ötesi işbirliklerine katkı sunacaktır.  
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4.4 Hayvancılık Yatırımları 

Hayvancılık yatırımları, ülkemizin doğu sınırlarının geniş mera alanları sayesinde 

hayvancılığa elverişli yapısı nedeniyle ortak çalışmalar için bir potansiyel arz etmektedir. 

Aynı zamanda hayvancılığın geliştirilmesi konusunda önemli bir problem olarak ortaya 

çıkan yem bitkileri maliyetlerini azaltmak için de çeşitli işbirlikleri geliştirilebilir.   

4.5 Ulaştırma Yatırımları (Tünel, hızlı tren vb.) 

Ulaştırma alanında yapılacak ortak yatırımlar ülkemizin komşuları ile arasındaki 

işbirliklerinin geliştirilmesi açısından önemli başlıklardan bir diğeridir. Ulaşılabilirlik 

kalkınmada en önemli etkenlerden biridir. Ülkeler arasındaki insan ve ürün hareketliliğini 

hızlandıracak tünel ve hızlı tren gibi ulaştırma yatırımlarının gerçekleştirilmesi ülkeler 

arasındaki işbirliklerinin geliştirilmesinde ve sınır bölgelerinin kalkınmasında önemli bir yapı 

taşı olacaktır. 
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5 Değerlendirme ve Sonuç 

Sınır ötesi işbirliği, ülkelerin merkeze uzak bölgelerinin gelişimi açısından son derece büyük 

önem arz etmektedir. Avrupa Birliği, kendi gelişimi açısından bu işbirliğinin kritik öneme 

sahip olduğundan hareketle sınır ötesi işbirliklerini temel politika alanlarından biri olarak 

kabul etmekte ve bu alana yönelik çok önemli düzeyde destekler sağlamaktadır. Ancak AB 

tarafından sınır ötesi işbirliklerine yönelik sağlanan desteklerin çok az bir bölümü Katılım 

Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA) mekanizmasına aktarılmakta, büyük bölümü ise AB 

ülkelerinin kendi içlerinde yaptıkları ulusal veya bölgesel düzeydeki işbirliklerine tahsis 

edilmektedir.  

Sınır ötesi işbirliği bölgelerine ilişkin örnekler incelendiğinde, bu örneklerin birçoğunun 

Avrupa Birliği ülkelerinin kendi aralarındaki işbirliklerinden oluştuğu görülmektedir. 

Ülkelerin AB’ye üyelikleri öncesinde de bazı küçük işbirlikleri gelişmiş olsa da üyelik 

sonrasında bu işbirliklerinde çok büyük artışlar gözlenmiştir. AB üyeliği, ülkeler arasındaki 

ürün ve insan hareketliliğini önemli ölçüde arttırmış ve sınır ötesi işbirliği bölgelerinde 

sinerjinin oluşmasında önemli rol oynamıştır.  

Sınır ötesi işbirliği örneklerinden yola çıkılarak ulaşılabilecek bir başka sonuç da bu 

örneklerin ortaya çıktığı ülkeler arasında genellikle ortak doğal (Ren Nehri gibi) veya insan 

yapımı (Öresund Köprüsü gibi) bir unsurun mevcut olduğudur. Dolayısıyla ülkemiz ve 

komşuları için ortak bir unsur konumunda olan mevcut varlıklar bu konuda 

değerlendirilebilir. Örneğin Gürcistan’la ortak bir işbirliği alanı olarak Doğu Karadeniz’in 

kullanılması düşünülebilir. Ülkemizin doğu sınırındaki diğer ülkelerle arasında genellikle 

yüksek dağlar bulunduğundan bu bölgelerde insan yapımı bir bağ oluşturmak biraz daha 

zor olacaktır. Ancak ciddi potansiyel oluşturan ve coğrafyanın da müsaade ettiği bölgeler 

için tünel vb. insan yapımı unsurlar da sınır ötesi işbirliklerine ivme kazandıracaktır. 

Ülkemiz ve yakın coğrafyasında sınır ötesi işbirliklerinin önemli düzeyde geliştirilebilmesi 

için AB üyesi ülkelerde olduğu gibi sınırların daha geçişken hale getirilmesi ve bu konuda 

mevzuatsal kolaylıkların sağlanması gerekmektedir. Bu olmadığı müddetçe sınır ötesi 

işbirliklerinde belli bir düzeyin üstüne çıkılamayacaktır. Bölge ülkeleri bazı alanlarda birlikte 

hareket etmediği sürece bir sinerji oluşturamayacak ve dünyanın diğer bölgeleri ile 

rekabette öne çıkamayacaktır.  
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