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Giris

Bolgeler arasi gelismislik farklari hemen hemen tiim Ulkelerin ortak sorunlari arasinda yer
almaktadir. Bu farklarin nedenlerini ortaya koyma adina yapilmis en 6nemli galismalardan
biri John R. Friedman tarafindan ortaya atilan “Merkez-Cevre Modeli”dir. Bu model hem
dinyanin gesitli bélgeleri arasindaki hem de bir Ulkenin farkli bélgeleri arasindaki gelismislik
farklarinin anlasilmasi hususunda énemli bir fikir vermektedir. Merkez-Cevre Modeli'ne
gobre merkez boélgeler endlstrilesme stireci ile birlikte, hem ulasilabilir olduklari hem de
gevrenin fiziksel kaynaklari ile insan kaynaklarini kullanabildikleri igin daha gok gelisme
imkani bulmaktadirlar. Cevre bdlgeler ise bu tarz olanaklara daha uzak olduklarindan
endustrilesme sirecinden olumsuz etkilenmekte ve sahip olduklari kaynaklar da merkez
bolgelere kaptirmaktadirlar. Ancak o6zellikle ulasilabilirligin artmasi ve endlstri sonrasi

ddéneme gegis ile birlikte cevrede de 6nemli gelisim bdlgeleri ortaya cikabilmektedir.

Merkez-Cevre Modeli perspektifine gére dederlendirildiginde TRA1 Dlizey 2 Bdlgesi'nin de
icinde yer aldigi Dodgu Anadolu Bélgesi Turkiye'nin merkez bélgelerine uzak kalmaktadir.
TRA1 Dlizey 2 Bdlgesi‘'nden doguya gidildikce bu uzaklik ve bununla baglantilh olarak da

ekonomik ve sosyal olarak geri kalmislik artmaktadir.

Yakin tarihte farkl nedenlerle Glkemizin dogusundaki komsulari ile etkin ekonomik ve ticari
iliskiler gelistirilememistir. Bu nedenle bu bdélgede yer alan iller hem (lkemizin merkez
boélgelerine uzakhklari hem de komsu lUlkelerle sosyal, ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesinin 6nindeki yapisal engeller nedeniyle kalkinma gdstergelerinde énemli bir

atihm gergeklestirememislerdir.

Yukarida bahsedilen olumsuz tablonun dulzeltilebilmesi igin Gilkemizin dogusunda yer alan
sinir komsulari ile isbirliklerinin gelistirilmesi elzemdir. Bu sayede (ilkemizin dogusunda da

6nemli cazibe alanlan olusturulabilecektir.

Sinir 6tesi bolgelerde isbirliklerinin gelistirilmesine yonelik diinyanin farkl cografyalarinda
uygulanan gesitli modeller bulunmaktadir. Bu galismada sinir dtesi igbirlikleri acisindan éne
¢ikan modeller incelenerek bu modellerden bdlgeye ydnelik olarak ¢ikarilabilecek sonuglara

iliskin dederlendirmeler ortaya konulacaktir.



1 Sinir Otesi Bolgelere Yonelik Cesitli Yonetisim

Mekanizmalari

Dunyanin farkl boélgelerinde sinir 6tesi isbirligine yonelik olarak uygulanan farkli ydnetisim
mekanizmalari bulunmaktadir. Joachim Blatter, sinir 6tesi isbirliklerinin yénetisimine iliskin
4 cesit ideal mekanizma oldugunu belirterek bu mekanizmalari mekansal ydnetisim ve

fonksiyonel yonetisim basliklar altinda gruplandirmaktadir (BLATTER, 2004).
1.1 Mekansal Yonetisim

1.1.1 Komisyon (Commission)

Sinir 6tesi isbirligi bolgelerinde yénetisimin saglanmasi igin olusturulan mekanizmalardan
biri Komisyon mekanizmasidir. Komisyonlar; spesifik gorevlerini, yetkilerini ve cografi
faaliyet alanlarini acik bir sekilde tanimlayan uluslararasi anlasmalarla kurulurlar ve sinir-
Otesi sorunlari siyaset alaninin disina ¢ikarmak igin kullandiklari bilimsel, teknik ve adli
yaklasim ile bilinirler. Komisyonlarda gdrev alacak aktdérler ulusal hikimetlerin
gorevlendirdigi yetkililerdir. Bu mekanizmada isbirliginin cografi islerlik alanini ulusal
sinirlar belirler. Mekanizmanin yetkilileri genellikle avukathik ve mihendislik alanlarindan
secilir. Komisyonun Uyeleri ulusal hikiimetler tarafindan atanir ve temsil gérevi genellikle
Disisleri Bakanliklarinca yurutilir. Idealde, komisyon iki uluslu sinir bélgesinin tamaminda
ortaya cikan tim meselelere ya da meselelerin ¢oguna yonelik olarak kullanilabilir
(BLATTER, 2004).

1.1.2 Ittifak (Consociation)

Blatter tarafindan tanimlanan diger bir sinir 6tesi isbirlifi mekanizmasi Ittifak
Mekanizmasi‘dir. Bu mekanizma, birey davranisini Komisyon mekanizmasindaki gibi
organizasyonel kural ve prosedirlerle dedil; sinir 6tesi toplulugun kimligini sekillendiren ve
kapsayici bir imajini iceren fikirleri sembolize ederek etkiler. Ittifak mekanizmalari
Komisyon mekanizmalari gibi toplu karar alma slrecindeki kurallari belirleme amacinda
dedildirler. Aksine, kamu aktorlerini ve 6zel aktérleri sinir digi aktiviteler igin harekete
gecirme amacindadirlar. Bu nedenle sinir disi ittifak mekanizmalarinda temel aktorler
teknotratlar yerine bélgenin énde gelen karizmatik siyasi politikacilanidir. ittifaklarin ilgili
oldugu politikalar genis bir alani kapsamaktadir (BLATTER, 2004).



1.2 Fonksiyonel YOonetisim

1.2.1 Baglanti (Connection)

Sinir o6tesi isbirligi yonetisimine yonelik tanimlanan diger bir mekanizma Baglanti
Mekanizmasli'dir. Baglanti mekanizmasinin icerisinde gesitli seviye ve sektdrlerden aktorler
yer almaktadir. Isbirligi alanini fonksiyonel dlcek ekonomisi belirler. Bu mekanizma dar
kapsaml olup tek amaca yonelik kuruluslar ve az sayida goérev igerir. Mekanizmanin
olusumunda 6znel sinerjiler ve kaynaklarin kullanisli kombinasyonu rol oynar.
Mekanizmanin adini alan baglantiyl olusturma gérevi planlayicilara ve gelistiricilere aittir.
Baglanti mekanizmasi Meksika ve California arasindaki iliskilerden hareketle
olusturulmustur. Bagdlantilar tipki Komisyonlar gibi belirli amaclara hizmet eden
mekanizmalardir. Ancak bu mekanizmalar kolektif faaliyetlerden kaynaklanan problemlerin
¢6zUmU konusunda dogru sonuca ulasmak adina bilimsel, teknik veya adli uzmanhklarini
kullanmazlar. Onun yerine pozitif digsalliklardan ve sinerjilerden yararlanma hususunda
ortaya c¢ikan engellerin giderilmesine yardimci olurlar. Kaynaklar, kontrol ve gézlem amacgli
kullanilmak yerine, faaliyetleri pozitif toplamh oyunlara déndstirmek igin kullanilir. Bu
mekanizmanin tipik aktorleri planlayic ve gelistiricilerdir. Baglanti mekanizmalar belirli
konu ve projelere odaklandiklarindan cografi alanlarn islevsel dederlendirmelere gore
belirlenir. Baglanti mekanizmasinda ilgili kaynaklara sahip her seviyeden yénetim birimi ve
O0zel sektor aktorleri esit seviyede yer almaktadir. Badlantilar ayni zamanda
gayriresmidirler ve yasal badlarn zayiftir. Bu yonleriyle zaman ve mekana gore daha esnek
bir yapida olduklarindan gerekli durumlarda daha kolay doénustlrllebilirler (BLATTER,
2004).

1.2.2 Ortak Yonetim (Coalition)

Sinir o6tesi isbirliklerine yonelik tanimlanan diger mekanizma Ortak Yonetim
Mekanizmasi‘dir. Bu mekanizmanin icinde gesitli seviye ve sektérlerden aktorler yer alir.
Belirlenmis cografi sinirlardan hareket edilmez, 6lcek nispeten belirsizdir. Kapsam dar olup
politika alanina 6zgl hedefler mevcuttur. Mekanizmanin olusumunda ortak inang ve
dederler rol oynar. Ortak yonetim mekanizmasini harekete gegirenler ise partiler ve
menfaat gruplandir. Politik aktérler ortak ydnetim mekanizmasi yaratarak kendi
bdlgelerinde ya da sinir disindaki ihtilaf ve gatisma durumlarinda guglerini birlestirirler.
Politik aktérler ortak yénetim partnerlerini Ulkisel yakinliklarina gére secgerler. Ortak inang
sistemi ve ortak dederler Ortak Yénetim Mekanizmasinda muttefikleri bir arada tutan tutkal
gorevi gorir. Ortak Yénetim Mekanizmasindaki tipik aktérler siyasi partilerin ve menfaat
gruplarinin temsilcilerdir (BLATTER, 2004).



2 Sinir Otesi Bolgelere Yénelik Bazi Uygulama Ornekleri

Dlnyada sinir otesi igbirliklerinin gucli olarak yasandidi bazi bolgeler bulunmaktadir. Bu
bolgeler sinir otesi igbirliklerinin  gelistiriimesi ile 6nemli kalkinma atilimlan
gerceklestirmislerdir. Bu isbirliklerinin kurulmasinda s6z konusu bdélgelere 6zel sartlar etkili
olmustur. Ancak yine de bu bdélgelerin gegirmis oldugu isbirligi streglerinden gikarilabilecek
gesitli dersler bulunmaktadir. Basta Avrupa olmak lizere diinyanin gesitli bolgelerinde faal

olan bazi sinir 6tesi isbirligi bélgeleri asagida yer almaktadir.
2.1 Yukari Ren Vadisi (Isvicre, Almanya, Fransa)

Isvicre Alplerinde dogup Hollanda’nin Rotterdam sehrinde denize ddkiilen Ren Nehri'nin
Isvicre, Almanya ve Fransa arasinda olusturdugu Yukari Ren Vadisi Boélgesi, sinir dtesi
isbirliklerinin oldukga etkin oldugu alanlardan biridir. Bu bolgede genis bir cesitlilikle sinir
Otesi isbirligi kuruluslarina rastlanmaktadir. Boélgede o6nemli hikametler arasi
komisyonlardan olan Ren Nehri Merkez Denizcilik Komisyonu 1815 Viyana Kongresinde
kurulmustur. Diger kuruluslardan bazilari ise Fransa ve Almanya hikimetleri tarafindan
ortak enerji santrallerini insa
etmek ve isler hale getirmek igin
1969 yilinda kurulan Yukari Ren
Kalkinma Komisyonu (Oberrhein-
Ausbaukommission) ve Ren
Nehrini koruma konusunda 6énemli
katki sadglayan ve 1960'ta
kurulmus olan Uluslararasi Ren
Nehri'ni Koruma Komisyonu’dur.
Ayrica bdlgede, Yukari Ren

B Bolgesi’‘nin  sanayilesmesine ve

burada nukleer santrallerin

Foto 1: Ust Orta Ren Vadisi

kurulmasina karsi ctkmak
amaciyla harekete gegen cevreci sivil toplum kuruluslar igin semsiye organizasyon olan
Badisch-Elsassische Bulrgerinitiativen gibi Ortak Yonetim (Coalition) mekanizmalar da
bulunmaktadir. Bunun yani sira, bolgede uygulanmis olan Interreg Programlari, Baglanti
(Connection) mekanizmasina 6rnek olarak gésterilebilir. Cinkl bu programlarin YlUritme
Komitesinde farkli hikimet kademelerinden U(yeler bulunmakta ve bu programlar
kapsaminda desteklenen projelerde 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart dnemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica bélgede ittifak (Consociation) Mekanizmasi’na iliskin érnekler bulmak
da mumkindir. Isvigre, Fransa ve Almanya bélge yonetimleri tarafindan genis bir politik
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gindemle kurulan ve bir kamu-6zel organizasyonu olan Regiorat bunlardan biridir
(BLATTER, 2004).

2.2 Konstanz (Bodensee) Golii Bolgesi (Almanya-Isvicre-

Avusturya)

Almanya, Isvicre ve Avusturya sinirlari arasinda yer alan Konstanz (Bodensee) Golii
gevresinde olusturulan Konstanz Golu Bolgesi de sinir étesi isbirligi kuruluslar agisindan
cesitlilige sahiptir. Bolgede 1960 yilinda kurulan Konstanz Go6li Su Koruma Komisyonu gibi
komisyon mekanizmalarinin yani sira bodlgedeki cevreci sivil toplum kuruluslarini catisi
altinda toplayan ve oldukga etkin olan Umweltrat Bodensee gibi Ortak Yonetim (Coalition)
mekanizmalari da mevcuttur. Yukari Ren Bélgesi gibi bu bélge de Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen Interreg programlarina dahildir. Konstanz G6li gevresindeki bélgesel sinir
Otesi isbirligi, dinyadaki en erken ve en basarili su koruma rejimi 6rneklerinden birini

olusturmanin yani sira ortak altyapi gelistiriimesine de yol agmistir (BLATTER, 2004).
2.3 The Californias (Meksika- ABD)

Bolgede bulunan ve teknokratik bir organizasyon olan Uluslararasi Sinir ve Su Komisyonu,
Meksika ve ABD baskanlari tarafindan atanan mihendisler tarafindan yoénetilen iki ulusal
subeye sahip resmi bir komisyondur. Bunun yani sira, sinir 6tesi Baglanti (Connection)
mekanizmasi ornekleri hem 0zel sektérde hem de kamu sektoriinde goérilmektedir.
Ozellikle geri déniisim alaninda kamu sektérleri arasinda énemli sinir 6tesi isbirlikleri
kurulmustur. 1980°de baslatilan Sinir Valileri Konferansi da diger bir Baglanti (Connection)
ornegdidir. Bolgede Meksikali sivil toplumun zayif olmasi nedeniyle Ortak Yonetim (Coalition)
mekanizmasi kurulamamistir. Bdlgede ittifak (Consociation) mekanizmalarinin da
kurulumu basarisiz olmus; bu mekanizmalar duruma gére kendilerini ddnustlrerek
Baglanti mekanizmalarina déniismistir. Ornedin, San Diego Diyalogu baslangictaki amaci
olan duzenleyici bir sinir otoritesi kurma ve sinir 6tesi bdlge icin ortak bir kimlik olusturma
amacini terk ederek faaliyetlerini is dlinyasi igin bilgi Gretimi ve dagitimina kanalize etmistir
(BLATTER, 2004).

2.4 Cascadia Bolgesi (Kanada- ABD)

Cascadia Bolgesinde Kuzeybati Pasifik igin ortak bir gelecek olusturmak amaciyla kurulan
cok sayida Koalisyon mekanizmasi bulunmaktadir. Pasifik Kuzeybati Ekonomik Bdlgesi;
Kanada illerinden Alberta ve British Columbia ile Amerika Birlesik Devletleri Eyaletlerinden

Washington, Oregon, Idaho, Montana ve Alaskali yasa koyucu ve is gruplari tarafindan
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olusturulmustur. Cascadia Projesi ise kamu-06zel niteliginde olup akademisyenler ve
politikacilar tarafindan Vancouver’dan Seattle ve Portland’a uzanan koridorda baslatilmistir
ve dort unsurla ilgilenir: ulasim, ticaret, turizm ve teknoloji. Biylimeyi tesvik eden bu
tarzdaki koalisyon mekanizmalarina karsin politikacillar ve cevreciler British Columbia -
Washington Eyaleti Cevresel Isbirligi Konseyi adi altinda rakip bir koalisyon mekanizmasi
kurmustur. Sadece belirli sayida koalisyon mekanizmasi baslangicta 6éngorilen sekilde
baglanti ve ittifak mekanizmalarina evrilmistir. British Columbia ydnetiminin destegini
cekmesinden sonra Pasifik Kuzeybati Ekonomik Bolgesi 6zel sektére yénelmek durumunda

kalmis ve serbest ticareti desteklemeye yogunlasmistir (BLATTER, 2004).
2.5 Oresund (Danimarka, Isvec)

3.8 milyon niifusa, 21.203 km? yliz 6lgimine sahip bdlgenin gayri safi yurt ici hasilasi 118
milyar dolar diizeyindedir. Sinir étesi isbirliginin iyi bilinen érneklerinden olan Oresund,
Kopenhag'in etrafindaki metropol alan ile isvec’in giineyindeki Malmé, Lund ve Helsinborg
1991 vyilinda Danimarka ve Isveg arasinda imzalanan

kentlerini birlestirmektedir.

anlasmaya binaen insa
edilen ve 2000 yilinda
----- . acihsi  yapilan Oresund
Koprisu bolge acisindan
';""-umuu.:,,_‘ milat olmustur. Esasen 8
’ km’lik koprii ve 4 km’lik
tinel baglantisindan
olusan Oresund, karayolu
ile 4650 km slren bir
mesafeyi 12 km'ye
indirerek ise gelis-

gidisleri, 6grenci akisini ve

sinir Otesi ikameti
mumkun kilmistir.
Foto 2: Oresund Képriisii - Fotografci: Jan Kofod Winther Bblgede cesitli

kimelenme c¢alismalan gergeklestiriimekte olup bunlarin basinda yasam bilimleri
gelmektedir. Belli bir entegrasyon seviyesine ulasiimis olan bélgede sinir 6tesi isbirligi
konusunda birtakim yeniliklere ihtiya¢ bulunmaktadir (OECD, 2013).



2.6 Ust Teknoloji Bolgesi/ Eindhoven-Leuven-Aachen Ucgeni

(Hollanda, Belgika, Almanya)

Bolgenin niifusu 8.2 milyon, yliz 6lgimi 19.640 km? ve gayri safi yurtici hasilasi 244 milyar
dolar dlizeyindedir. Bati Avrupa’nin kalbinde yer alan bu bélge kiglk ve orta boyutlu,
yodun nlfusa sahip sehirlerden olusmaktadir. Bolgede l¢ llke ve alti alt bolge yer
almaktadir. Ayrica bilim ve teknolojiye iliskin dért farkli politik rejim mevcuttur. Isbirligi
daha cok teknoloji (kimyasallar ve ileri seviye materyaller, ylksek teknoloji sistemleri ve
saglik bilimleri) alaninda yogunlasmaktadir. Bolgede yetenekli isglicli, cok uluslu girisimler
ve glcli arastirma merkezleri mevcut olup bunlarin daha iyi dederlendirilmesi
amaclanmaktadir. Boélgede sinir 6tesi isbirlikleri on yillardir devam etmektedir. Ancak
kiimelenmenin nimetlerinden daha fazla yararlanilabilmesi igin kiilfetli birokratik islemlerin

azaltilmasi ve bazi ydnetisim sorunlarinin ¢déztlmesi gerekmektedir (OECD, 2013).

2.7 Irlanda - Kuzey Irlanda (Birlesik Krallik)

6.4 milyon nufusa, 84.431 km? yliz élgimune sahip bélgenin gayri safi yurt ici hasilasi 205
milyar dolar dizeyindedir. irlanda adasinin ekonomik baglantilarini canlandirma firsati
bulunmaktadir. 1998 Belfast/lyi Cuma Anlasmasi (Good Friday Agreement) ile adada tesis
edilmis olan baris ortaminin akabinde kurulmus olan Intertradelreland kurulusu ticareti ve
inovasyonu arttirmak adina kendi hikimetleri tarafindan ortaklasa finanse edilen sinir
otesi isgbirliklerinin nadir 6rneklerindendir. Sinir 6tesi isbirlikleri, yakinlik avantajlarini
kullanarak sinirin iki tarafini da glclendirmek ve inovasyon imkéanlarini arttirmak igin
kullanilan dnemli bir mekanizma durumundadir. Kuzey Irlanda’daki kamu sektériine dayali
ekonomi ile Irlanda Cumbhuriyeti'ndeki c¢ok uluslu blylk sirketler ile yerel kicik
isletmelerden olusan ikili ekonomi arasindaki farkhliklar sinir 6tesi isbirlikleriyle ilgili

yurutilen gabalar zorlagtirmaktadir (OECD, 2013).

2.8 Helsinki - Talin (Finlandiya, Estonya)

Bolgenin nifusu 2 milyon, ylz 6lgimi 10.000 km?

FINLAND

Turku ve gayri safi yurt ici hasilasi 76 milyar dolardir.

Eieisinkd d Estonya ve Finlandiya’nin 6zellikle baskentler Talin
.nlaﬂ
l Of Fl ve Helsinki arasinda asirlardir stiregelen bir isbirligi
X
Gu f 2 gecmisi bulunmaktadir. 1995'te Finlandiya’nin AB'ye
allinn /,/ Uye olmasinin ardindan 2004 yilinda Estonya’nin da
e AB Uyesi olmaslyla birlikte iki Glke arasindaki iligkiler
= FSTONIA |\ Y Y s
Sekil 1 Finlandiya Kérfezi daha da gelismistir. Finlandiya Kérfezi'nde Helsinki
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ve Talin arasindaki 2 saatlik feribot seferi iki Glke arasindaki insan ve Uriin hareketliliginin
artmasinda énemli rol oynamistir. iki sehir arasinda gelismislik farklari bulunmaktadir. Bu
nedenle Helsinki'ye daha ziyade isciler giderken Talin’e agirhikli olarak turistler gitmektedir.
Bolge, altyapi ve isgicl konulan haricinde de 6nemli isbirligi ve inovasyon firsatlar
sunmaktadir (OECD, 2013).

2.9 Botniya Korfezi (Finlandiya- Isvec)

Finlandiya ve Isveg arasinda olan bu sinir étesi bélgesi 710 bin niifusa, 55.000 km? yiiz
Olglimine sahip olup gayri safi yurt ici hasilasi 31 milyar dolardir. Bu bdlgedeki isbirligi
yerel otoriteler tarafindan baslatiimistir. Ozellikle birbirinden 300 kilometre mesafede
bulunan Oulu (Finlandiya) ve Lulea (Isveg) sehirlerinin belediye baskanlar bu isbirliginde
6nemli rol oynamistir. Bélge her acidan cevresel niteliktedir. Ancak Nokia’nin mirasi ve
Oulu Universitesinin katkilariyla énemli bir inovasyon ekosistemi durumunda olan Oulu
basta olmak Uzere bdlgenin bazi kisimlari ciddi bir direng gdstermistir. Lulea ise
Facebook’'un Avrupa Veri Merkezini cekmeyi basarmistir. Bdlgenin, yenilikgilik temelli

isbirligi icin daha stratejik bir yaklasim benimsemesi gerekmektedir (OECD, 2013).
2.10 Hedmark - Dalarna (Norveg, Isvec)

469.500 nifusa, 57.800 km? ylz 6lgimuine sahip bolgenin gayri safi yurt ici hasilasi 22
milyar dolar dlizeyindedir. Bu iki kent baskentlerden uzak kirsal alanlarda yer almaktadir.
Iki tarafta da turizm sektéri mevcut olup sinir détesi isbirli§i cabalarn agirlikli olarak bu
sektorde gerceklesmektedir. Boélge, genis capli sinir 6tesi inovasyon politikasi gelistirilmesi
icin gerekli kosullari tasimamaktadir. Daha ziyade pazarlama ve turizmde vyeni
organizasyon yontemleri konusundaki isbirlikleri bélgenin potansiyeline daha uygundur
(OECD, 2013).



3 Sinir Otesi Bolgelere Yonelik Avrupa Bolgesel Isbirligi
(ETC-Interreg) Destek Mekanizmasi

Sinira yakin boélgelerin hukuk, ekonomi, kiltir vb. alanlarda sininn diger tarafindaki
bélgelerle farkhlik arz etmesinden kaynaklanan engeller nedeniyle yasadiklar sorunlar bu
bolgelerin etki alanlarini ve gelisme potansiyellerini siniflandirmaktadir. Avrupa Birligi, bu
sorunun AB’nin bitlnlesme sirecine engel olusturmasindan hareketle sinir o6tesi
isbirliklerini gelistirmeye yonelik gesitli destekler saglamaktadir. Sinir 6tesi isbirlikleri ile
sinirlar daha gegirgen bir yapiya kavusturularak mal, hizmet, sermaye, is, isGi ve bilgi gibi
faktorlerin akiskanhdinin arttirilmasi ve bu sayede bu bolgelerin sosyo-ekonomik
kalkinmasinin hizlandirilmasi amaglanmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanhdi, 2015).

Avrupa Birligi 1990'dan beri sinir 6tesi isbirligine yonelik destek saglamaktadir. Baslangicta
INTERREG olarak isimlendirilen bu destekler 2006 yilindan itibaren Avrupa Bélgesel isbirligi
(European Territorial Cooperation-ETC) adini almakla birlikte Interreg ismi de kullanilmaya

devam edilmigtir.

AB Uyum Politikasinin iki temel amacindan biri olan Avrupa Bélgesel Isbirligi (ETC) ulye
Ulkelerin ulusal, bélgesel ve yerel aktoérlerinin birlikte hareket etmelerini ve politika
Uretmelerini saglamaya yonelik bir yapi olusturmaktadir. Burada Birligin bir biitlin olarak
uyumlu ve dengeli bir sekilde ekonomik, sosyal ve yerel kalkinmasinin tesvik edilmesi s6z
konusu olmaktadir. Interreg, sinir 6tesi (Interreg A), uluslar 6tesi (Interreg B) ve bdlgeler
aras! (Interreg C) olmak Uzere 3 isbirligi asamasi Uzerine bina edilmektedir. Interreg’in
arka arkaya 5 programlama doénemi bulunmaktadir. Bunlar: Interreg I (1990-1993),
Interreg II (1994-1999), Interreg III (2000-2006), Interreg IV (2007-2013) ve Interreg V
(2014-2020)'dir (Avrupa Birligi, 2015).

Interreg’in besinci planlama dénemi olan (2014-2020) dénemi icin 10.1 milyar avro bltge
tahsis edilmistir. S6z konusu bltcenin 6.6 milyar avrosu AB ig¢ sinirlarina yonelik Interreg
bilesenine, 242 milyon avrosu Interreg IPA (Instrument for Pre-Accession) bilesenine, 634
milyon avrosu Interreg ENI (European Neighborhood Instrument) bilesenine, 2.1 milyar
avrosu uluslar 6tesi Interreg bilesenine, 500 milyon avrosu ise bdélgeler arasi Interreg

bilesenine tahsis edilmistir (Avrupa Birligi, 2015).
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Tablo 1 Interreg V (2014-2020) Blitge Tahsisi

Sinir Otesi Uluslar Otesi Bolgeler Arasi
Interreg V-A Interreg V-B Interreg V-C
Ic sinirlar: 6.600
Interreg IPA: 242

Tahsis Edilen Biitce

. 2.100 500
(milyon avro)

Interreg ENI: 634

Interreg’in beginci dénemi ile birlikte ortaya konan temel reformlar odaklanma,
basitlestirme ve sonug odaklliktir. Interreg V yatinmlar igin 11 6ncelik alanina
odaklanmaktadir. Bunlar Arastirma ve Inovasyon, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri, KOBI
Rekabetciligi, Diisiik Karbon Ekonomisi, Iklim Dedisikligiyle Miicadele, Cevre ve Kaynak
Verimliligi, Stirdirilebilir Ulasim, Istihdam ve Hareketlilik, Sosyal icerme, Daha Iyi Egitim

ve Yetistirme, Daha lyi Kamu idaresi baslklarindan olusmaktadir (Avrupa Birligi, 2015).
3.1 Sinir Otesi Isbirligi Programlar

Sinir Otesi Isbirligi Programlari AB llkelerinin kendi aralarindaki tim kara sinirlarinda
uygulanmaktadir. Ayrica s6z konusu programlar AB lyesi olmayan llkelerle olan belirli kara
sinirlari ve aralarinda en fazla 150 km mesafe bulunan komsu deniz sinirlari Gzerindeki sinir
bélgeleri arasinda da ylritilmektedir. Bu programlar kapsaminda sinir bélgeleri igin
suardirilebilir kalkinma stratejileri gelistirerek bu bdlgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina hizmet edecek ortak projeler desteklenmektedir (T.C. Disisleri Bakanhgi

Avrupa Birligi Baskanhdi, 2015).
3.2 Uluslar Otesi Isbirligi Programlari

Uluslar Otesi Isbirligi Programlarn bitiincil bélgesel kalkinmaya yénelik faaliyetleri ve
isbirligi aglarini desteklemektedir. Uluslararasi isbirliginin kurulmasi ve gelistiriimesini
amaclayan bu programlara AB Uyesi devletlerin yani sira aday ve potansiyel aday llkeler
ile komsu Ulkeler de dahil olabilmektedir. Bu programlar kapsaminda sinirlar veya bolgeler
Ozelinde degil, belli bolgelerdeki Ulkeler 6zelinde isbirlikleri desteklenmektedir (T.C.

Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi, 2015).
3.3 Bolgeler Arasi Isbirligi Programlari

Bélgeler Arasi Isbirlii Programlari cercevesinde, farkli Ulkelerdeki bélgesel ve vyerel
kuruluglar arasinda deneyim aligverisine imkan taninmakta, bu sayede bodlgesel
politikalarin etkinliginin arttirimasi hedeflenmektedir. Bu programlarda isbirligi yapacak

bélgelerin sinir komsusu olma zorunlulugu bulunmamakta, tim AB Uyesi Ulkeler ile sinir
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komsusu Ulkelerin bdlgesel otoritelerinin ve diger kamu otoritelerinin isbirligi calismalari

desteklenmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2015).
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4 Sinir Otesi Bolgelere Yonelik Ulkemiz Ozelinde

Yapilabilecek Calismalar

Ulkemizin ézellikle dogu komsulari ile isbirligi halinde gerceklestirebilecedi sinir étesi bolge

yatirrmlari su sekilde siralanabilir.
4.1 Enerji-Yenilenebilir Enerji Yatirnmlari

Ulkemizin gevre Ulkelerle yapabilecedi isbirlikleri icin enerji yatinmlari énemli bir alandir.
Gelismis Ulkelerle gelismekte olan Ulkeler arasindaki farklari olusturan unsurlardan biri
enerjiye erisim hususunda ortaya gikmaktadir. Enerji maliyetlerinin distrilmesi ve enerji
Uretiminde yenilenebilir kaynaklara adirlik verilmesi iki ayri oncelik alanidir. Enerji
maliyetlerinin dusuridlmesi tum sektérlerdeki Uretim maliyetlerini dlisirmek suretiyle
toplam dretimi arttiracagindan Glkemizin milli gelirine 6nemli bir katki yapacaktir. Bu
nedenle gerek enerjide maliyetlerin azaltilmasi, gerekse yenilenebilir enerji yatirnmlarina
adgirhk verilmesi konusunda komsu Ulkeler basta olmak Uzere gevre Ulkelerle isbirligi

imkanlan gelistirilmelidir.
4.2 Sanayi Bolgeleri

Ortak sanayi bdlgeleri sinir 6tesi isbirlikleri icin bir baska faaliyet alanidir. Bu kapsamda
Ulkemiz sinir komsulan ile ortak sanayi bodlgesi olusturma noktasinda faaliyetler
gelistirebilir. Bu bdlgelerde sinirin iki tarafindaki sermaye ve isglicl bir araya getirilerek
basta iki Glkenin merkezi bélgeleri olmak lizere genis pazarlara hitap edebilecek Urinlerin
tretilmesi saglanabilir. Ozellikle iran, potansiyeli ile ortak sanayi bélgeleri konusunda
oncelikli olarak calisilabilecek ulkelerin basinda gelmektedir. Ortak sanayi bdlgelerinde
Uretilecek UrlUnler igin iki Ulke arasinda yapilacak anlasmalarla getirilecek vergi, sigorta

primi vb. tesvikler sayesinde bu bdlgeler dnemli Gretim Ustleri haline gelebilecektir.
4.3 Lojistik Bolgeleri

Sanayi bolgelerinde Uretilen Grinlerin dagitimi igin ortak lojistik bolgelerin olusturulmasi
da Glkemiz ve komsu Ulkeler arasindaki isbirliginin gelistirilebilecedi alanlardan birisidir. Bu
bélgeler ozellikle Griin hareketliligini ve geciskenligini 6nemli dizeyde arttiracagindan bu

boyutuyla sinir 6tesi isbirliklerine katki sunacaktir.
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4.4 Hayvancilik Yatirimlari

Hayvancilik yatinmlarn, Glkemizin dodu sinirlarinin genis mera alanlar sayesinde
hayvanciliga elverisli yapisi nedeniyle ortak calismalar icin bir potansiyel arz etmektedir.
Ayni zamanda hayvanciligin gelistiriimesi konusunda énemli bir problem olarak ortaya

cikan yem bitkileri maliyetlerini azaltmak icin de cesitli isbirlikleri gelistirilebilir.
4.5 Ulastirma Yatirimlari (Tiinel, hizhi tren vb.)

Ulastirma alaninda vyapilacak ortak yatirnmlar Ulkemizin komsular ile arasindaki
isbirliklerinin gelistiriimesi agisindan ©6nemli basliklardan bir digeridir. Ulasilabilirlik
kalkinmada en énemli etkenlerden biridir. Ulkeler arasindaki insan ve uriin hareketliligini
hizlandiracak tinel ve hizli tren gibi ulastirma yatinmlarinin gergeklestiriimesi Ulkeler
arasindaki igbirliklerinin gelistiriimesinde ve sinir bdlgelerinin kalkinmasinda énemli bir yapi

tasi olacaktir.
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5 Degerlendirme ve Sonug

Sinir 6tesi isbirligi, tlkelerin merkeze uzak bolgelerinin gelisimi agisindan son derece bliylk
onem arz etmektedir. Avrupa Birligi, kendi gelisimi agisindan bu isbirliginin kritik 6neme
sahip oldugundan hareketle sinir 6tesi isbirliklerini temel politika alanlarindan biri olarak
kabul etmekte ve bu alana yonelik cok 6nemli diizeyde destekler saglamaktadir. Ancak AB
tarafindan sinir otesi isbirliklerine yonelik saglanan desteklerin gok az bir bolima Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) mekanizmasina aktariimakta, blyik bdélimi ise AB
Ulkelerinin kendi iclerinde yaptiklan ulusal veya bolgesel dizeydeki isbirliklerine tahsis

edilmektedir.

Sinir 6tesi isbirligi bolgelerine iliskin 6rnekler incelendiginde, bu 6rneklerin bircogunun
Avrupa Birligi Ulkelerinin kendi aralarindaki isbirliklerinden olustugu gorilmektedir.
Ulkelerin AB’ye lyelikleri éncesinde de bazi kicgik isbirlikleri gelismis olsa da tyelik
sonrasinda bu isbirliklerinde ¢ok blylk artislar gozlenmistir. AB Uyeligi, Glkeler arasindaki
Urtn ve insan hareketliligini 6nemli olgclide arttirmis ve sinir 6tesi isbirligi bolgelerinde

sinerjinin olusmasinda énemli rol oynamistir.

Sinir otesi isbirligi 6rneklerinden yola cikilarak ulasilabilecek bir baska sonug¢ da bu
orneklerin ortaya ciktigi tlkeler arasinda genellikle ortak dogal (Ren Nehri gibi) veya insan
yapimi (Oresund Képriisii gibi) bir unsurun mevcut oldugudur. Dolayisiyla ilkemiz ve
komsulan icin ortak bir unsur konumunda olan mevcut varliklar bu konuda
degerlendirilebilir. Ornedin Giircistan’la ortak bir isbirligi alani olarak Dogu Karadeniz'in
kullanilmasi disuindlebilir. Ulkemizin dodu sinirindaki diger Ulkelerle arasinda genellikle
ylksek daglar bulundugundan bu bdélgelerde insan yapimi bir bag olusturmak biraz daha
zor olacaktir. Ancak ciddi potansiyel olusturan ve cografyanin da misaade ettigi bolgeler

igin tinel vb. insan yapimi unsurlar da sinir ¢tesi igbirliklerine ivme kazandiracaktir.

Ulkemiz ve yakin cografyasinda sinir dtesi isbirliklerinin énemli diizeyde gelistirilebilmesi
icin AB Uyesi Ulkelerde oldugu gibi sinirlarin daha gecisken hale getirilmesi ve bu konuda
mevzuatsal kolaylklarin saglanmasi gerekmektedir. Bu olmadigi miiddetce sinir Gtesi
isbirliklerinde belli bir dizeyin Ustline gikilamayacaktir. Bolge Ulkeleri bazi alanlarda birlikte
hareket etmedigi slirece bir sinerji olusturamayacak ve dinyanin didger bdlgeleri ile

rekabette 6ne gikamayacaktir.
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