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1. GURBULAK KARA HUDUT KAPISI

Tirkiye-iran koridorunda yolcu ve yiik tasimacihiginin en fazla yapildigi yer, tarihi ipek Yolu
izerinde bulunan Girbulak Kara Sinir Kapis’dir. Kapi sadece iran’a degil Orta Asya Tirki
Cumhuriyetlere, Pakistan ile Afganistan’a ve hatta Cin’e agilmaktadir. Bu nedenle Girbulak,
transit trafigin ve yik tasimacihiginin oldukca yogun oldugu bir kapidir. Ayrica iran sinirinda
bulunan Ug¢ kara hudut kapisindan (Esendere ve Kapikdy sinir kapilari ile birlikte) islem hacmi
bakimindan da en biiyik ve TIR giris ¢ikisi sayisi bakimindan ise Kapikule ve Habur’dan sonra

Turkiye’nin en buylk G¢linct kara hudut kapisidir.

Ataturk’dn direktifiyle 1936 yilinda yaptirilan kapi, zamanin sartlarina gére modern bir sekilde
insa edilerek 14 Mart 1937 tarihinde hizmete agilmis, 4 Eyliil 1953 tarihli Bakanlar Kurulu Karari
ile de hudut kapisi ilan edilmistir. insa edildigi 1936 tarihinde vadiye simetrik bicimde
yerlestirilen hizmet binasinin yarisi Bazargan Hudut Kapisi olarak kullanilmak Uzere iran’a

hediye edilmistir.

Zaman igerisinde Girbulak Sinir Kapisi’'ndaki eski hizmet binalarinin ve glimrik sahasinin
yetersiz kalmasi, kapidan yapilan ticaretin artmasi ve uluslararasi kara tasimaciliginin 6nem
kazanmasi nedenleri ile sinir kapisinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci dogmustur. Kapi,
Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND) tarafindan isletme siiresi 15 yil olmak tizere Yap-islet-
Devret (YiD) modeli ile yeniden insa edilerek 29.05.2003 tarihinde s6z konusu dernege (UND)
devredilmistir.

Tablo 1. Yillara Gére Giirbulak, Dilucu, Tiirkgozii, Habur ve Kapikule Sinir Kapilarindan Gegis Yapan

Cekici Sayisi Gegis Yapan Cekici Sayisi
vil Giirbulak Dilucu Turkgozii Habur Kapikule
2008

150.291 28.155 4.322 344.332 471.551
PG 213.359 83.971 1.143 564.574 408.425

176.738 36.529 335 554.161 381.034
238.535 88.929 8.511 661.719 453.997
186.184 33.685 11.434 581.478 345.943

*2012 Ocak-Eyliil arasi verileri kapsamaktadir.
Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi web sitesi, Erisim Tarihi: 20.12.2012.

Turkiye’nin iran ve Tiirk Cumhuriyetleri‘ne acilan en biiyiik kapisi olmakla birlikte, iran
sinirinda bulunan (¢ kara hudut kapisindan (Esendere ve Kapikoy sinir kapilariile birlikte) islem

hacmi bakimindan en biyiik ve TIR (Cekici) gecis sayisi bakimindan ise Kapikule ve Habur’'dan



sonra Turkiye’nin en blytk Gclncl kara hudut kapisidir. Kapinin Tirkiye’yi Orta Asya’ya ve

iran’1 da Avrupa’ya baglamasi cekicilerin bu kadar yogun olmasinin baslica sebebidir.

Tablo 2. Tablo: Uger aylik Dénemlere Gore Giirbulak Sinir Kapisindan Gegis Yapan Arag Sayilari

34.415 2.737 4 557 1.859
35.518 4.760 7.619 5.398
38.796 5.336 9.011 5.407
41.562 3.234 5.905 5.346
38.559 2.904 5.948 3.333
38.633 2.747 7.925 4113
47.348 4.165 15.105 4.999
52 198 2.855 16.834 6.791
49.131 1.807 15.864 6.278
54 369 2.252 16.688 7.905
54 168 2.110 20.308 6.904
55.691 1.599 17.764 7.042
58.051 1.793 16.582 6.986
61.853 1.448 20.830 7.036
57.934 1.187 26.926 6.842
60.697 1.511 20.145 7.301
58.276 1.276 19.004 4.494
62.579 1.161 18.386 2.763
65.329 993 23.024 3.566

Kaynak: Gumrik ve Ticaret Bakanhgi web sitesi, Erisim Tarihi: 20.12.2012.

Tablo 2’de Giirbulak Sinir Kapisindan 2008-2012 yillari arasinda gecis yapan arag sayilari yer
almaktadir. Zaman icerisinde Sinir Kapisindan gecen cekici sayisi genel olarak artmakta iken
2008-Q3’te 5.336 olan kamyon sayisi 2012-Q3’de 993’e kadar dismistir. Kamyon gecis
sayisindaki duslse iki Ulke arasindaki ticaretin azalmasi ve akaryakit nakliyesine getirilen
kisitlamalar neden oldugu goriisii hakimdir. Sinir Kapisindan 2008-Q1 ile 2009-Q2 arasinda
gecis yapan otomobil sayisi 7-8 bin sevilerinde iken 2009-Q3’den itibaren blylk bir artisla 15-
25 bin arahgina yerlesmistir. Bu artisa iki tilke arasinda artan turizm hareketliligi ve akaryakit
tasimaciligl icin otomobillerin kullaniminin artmasinin yol actigi ifade edilmektedir. Sinir
Kapisindan gecis yapan otobiis sayisi 2010-Q2’de 7.905 olarak gergeklesmis olmasina ragmen
2012 yilinda yasanan diisiis ile 2012-Q3’te 3.566 olarak gerceklesmistir. Ozellikle 2012
yilbasindan itibaren otobis sayisinda gorilen ani disuste akaryakit tasinmasina getirilen
kisitlamalar ve iki Glke arasinda yasanan (Suriye kaynakli) siyasi gorus ayriliginin neden oldugu

ifade edilmektedir.

Toplam alan biyiikliigii 137.500 olan kapi, Dogubayazit ilce merkezine 35 km, Agri il merkezine
ise 133 km uzakliktadir. Yolcular i¢in 3’er adet giris ve ¢ikis peronu, agir tonajli araclar icgin ise

4’er adet giris ve ¢ikis peronu mevcuttur.



Gurbulak Sinir Kapisi’'na ulasan herhangi bir demiryolu baglantisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin Orta Asya Cumhuriyetleri’'ne, iran’a ve On Asya’ya acilan transit kapisi
olan Girbulak’'ta sadece karayolu tasimaciligi olmasi nedeniyle Tiirkiye-iran koridorunda
navlun bedeli yliksektir. Bélgede en yakin demiryolu Erzurum’un Horasan ilgesinde yer
almaktadir. Ruslar tarafindan insa edilen Horasan —Agri —Dogubayazit —Giirbulak — iran dekovil
hatti Cumhuriyet doneminde kullanilmadigindan halihazirda raylari sékilmis vaziyettedir. S6z
konusu demiryolu hattina iliskin fizibilite calismalari 1984 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi
tarafindan yapilmis, 1997 yilinda da calisma ayni Universite tarafindan glincellenmistir. Bu
hattin iran ile birlikte insa edilmesi durumunda karayolu ile yapilan transit trafiginin
intermodal tasimacilik sistemine donustiurilmesi beklenmektedir. Avrupa Birligi’'nin temel
ulastirma stratejisi olan intermodal tasimacilik sistemi, ayni zamanda 9. Ulusal Kalkinma Plani
kapsaminda ulasilmasi hedeflenen amaclardan birini teskil etmektedir. Bu hattin yeniden
insas! halinde Giirbulak Sinir Kapis’ndaki TIR kuyruklarinin ve yogunlugunun giderilmesi, iran
tarafinca Tark TIR larindan alinan motorin farki ve yol kullanim bedeli maliyetlerinin ortadan
kalkmasi, navlun bedelinin diismesi ve hali hazirda Van Gélii gegisli saglanan Tirkiye-iran

demiryolu hattinin kesintisiz hale getirilmesi gibi avantajlar saglayacagi degerlendirilmektedir.

1) Girbulak Sinir Kapisrnin iran tarafindaki yol altyapisi sathi kaplamahdir. Yol, yer yer
béliinmis yoldur. Yol giivenligi ile ilgili herhangi bir sorun yasanmamaktadir. iran tarafinda
karsilasilan en énemli sorunlardan biri, iran’dan motorin alinsa da alinmasa da motorin farki
adi altinda Turk araglarindan Ucret tahsil edilmesidir. Yillardir ¢6ziilemeyen bu sorun,

nakliyeciler igin buyulk bir maliyet olusturmaktadir.

2) Nakliyeciler acisindan sorun olan bir diger konu, iran tarafindan alinan yol kullanim
bedelidir. iran’da gidilecek mesafeye goére belirlenen bu icret, Tirk nakliyecilerinden
alinmaktadir. Ornegin, Giirbulak Kara Hudut Kapis’’ndan iran’a giren Tiirkiye plakali bir arac,
Turkmenistan Lutfabat Kapisi‘'na gidiyorsa 534,00 € yol kullanim bedeli 6demektedir. Yol
kullanim bedelinin 2012 yilinda 580 €'dan 730 € seviyesinde c¢iktig1 ifade edilmektedir.
Mitekabiliyet esasi geregi, iranli nakliyecilerden de alinmasi gereken bu ticret Tiirkiye’'de

uygulanmamaktadir.

Tirkiye-iran koridorunda, agilmasi Bélge icin biiyiik dnem arz eden bir diger sinir kapisi ise

Dilucu Kara Sinir Kapis’dir. Boralan Kapisi’nin bélgenin iran tarafindaki giivenlik sorunu



nedeniyle acilmayacak olmasi ve iran ile varilan mutabakat, Dilucu Sinir Kapisi’nin agiimasini
gindeme getirmistir. Igdir-Dilucu Sinir Kapisi yolu bollinmis yol olarak tamamlanmistir.
Turkiye-Nahcivan yolunu da olusturan bu yol, 85 km uzunlugunda ve sathi kaplamalidir. Yolun
altyapisi ve geometrik standardi TIR gegisine uygundur. iran ile baglantinin kurulmasi halinde
tek kapidan iki tilkeye gecis yapilabilecektir. Ancak Dilucu’nun iran’daki uzantisi Maku kentine
ulagsmakta olup, yol daglk ve glivenlik sorunu olan bir bélgeden gegcmektedir. Glivenlik
sorunlarinin ¢dziilmesi halinde bélgemizden iran’a acilan ikinci kapi olacak olan Dilucu Sinir
Kapisi, iki tlke arasindaki ticareti daha da artiracagi gibi Gurbulak Sinir Kapisi’nin yogunlugunu

da azaltacaktir.

Tirkiye-iran koridorunun Kuzeydogu Anadolu Bolgesi kisminda kullanilan herhangi bir
demiryolu hattinin bulunmamasi Dogubayazit ve Girbulak giimriklerinden gergeklestirilen
ithalat ve ihracatin sadece karayolu tasimaciligi ile gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Karayolu tasimacilig ile giimrik kapilarindan ihra¢ ve ithal {riin tasiyan nakliye firmalar
Bolge’deki ithalat ve ihracat miktarlarini etkileyen énemli unsurlardan birisidir. Bolge’deki
ithalat ve ihracat miktarlarinin artmasi, ithalat-ihracat ile ilgilenen 6zel ve tiizel kisilerin dis
ticaret hususunda cesaretlendirilmesi ve nakliye firmalarinin daha saglikl islem yapabilmeleri
icin uygun kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Tirkiye-iran koridorunda Tiirk nakliyecilerinin
ciddi sorunlarla karsilastiklari ve bu sorunlarin yalniz Boélge’nin degil, Ulkenin lojistik
sektoriiniin zamana ve ekonomiye dayali maliyetlerini artirarak ithalat ve ihracat ile ugrasan

kisileri zor durumda biraktig| gbzlenmektedir.
2. DEGERLENDIRME
2.1.  Girbulak Sinir Kapisi-Sorunlar

e Tirkiye tarafindan uygulanmamakla birlikte iran tarafindan uygulanan motorin farki ticreti,

iran araclari 100 It motorini 155’a alabiliyorken, Tiirk araglari yaklasik 120’a alabilmektedir.
e iran tarafindan alinan ve mesafeye gore degisen yol kullanim bedeli,

e iran-Bazargan Sinir Kapisi’'nda Tirk nakliye firmalarinin, altyapisi olmayan zorunlu park

alanlarinda bekletilmeleri,



e Hem Tirk hem de iran gimrigiinde uygulanan fazla mesai iicretinin sadece Tiirk

nakliyecilerinden alinmasi, (iran giimriigiinde yaklasik 100S)

e Gurbulak Sinir Kapisi’'nda bulunan yapilarin ve teknolojik altyapinin giiniin kosullarina

uygun olmamasi,

e Hem Tiirkiye tarafinda hem de iran tarafinda kilometrelerce uzunlukta giivenliksiz ve higbir
gunlik ihtiyacin karsilanamadigl bir bolgede uzun TIR kuyruklarinda beklemek zorunda

kalinmasi,

e ki Ulke arasindaki saat farki nedeniyle giimriik idarelerinin mesai saatleri arasindaki

uyusmazligin kapidaki bekleme siirelerinin uzamasina neden olmasi,

e iran tarafindan uygulanan politikalar sonucunda maliyet avantaji elde eden iran TIRlari,
Turkiye’den Orta Asya Ulkelerine mal tasimaktadirlar. Bu araglarin Tirkiye’den Gglinci bir
tilkeye mal tasimalari yasak olmasi nedeniyle ihra¢ edilecek mal, 6nce iran’a génderilmekte ve
iran’da tekrar giimriiklenerek Orta Asya’ya ulastiriimaktadir.22 S6z konusu durumun varlig,

Turk nakliyecilerinin rekabet edebilme sansini azaltmaktadir.

e ran TIRlan llkemizden transit gecis yapacaklarini beyan ederek bos olarak iilkemize
girebilmekte ve 80-90 TL'lik bir cezayi ve depolarindaki 550It Gizerindeki yakitin OTV’sini édeyip

Turkiye’den ylk almaktadirlar.

e iran araglar; akaryakit, fazla mesai ucreti ve yol kullanim bedellerinde olusan bu farki
fiyatlamalarina yansitmakta ve Tiirk TIR’larinin 4.5005’a yaptiklari istanbul-Tahran arasindaki

nakliyeyi 2.5005’a yapabilmektedirler.

e Yolcu ve yik gecislerinin birlikte yapildigi kapida glimriik alanlarina giris ve cikisin ¢cok kolay

olmasi givenlik riski olusturmaktadir.
2.2. Goziim Onerileri

e 08.09.2012 tarihli 28405 sayili Resmi Gazete’de yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile
iran islam Cumhuriyeti Arasinda Esendere ve Sero Hudut Kapilarinin Ortak Kullanilmasina Dair

Anlagma’ya benzer bir anlasmanin Gurbulak Sinir Kapisi igin de tesis edilmesi,



e Belli bir yasin tzerindeki yabanci TIR ve kamyonlarin Tirkiye’ye girisine izin verilmemesi

sonucu Turk araglarin rekabet edebilme sansinin artacak olmasi,

e Girbulak’ta, Kapikule’de oldugu gibi OTV’siz veya disik OTV’li yakit uygulamasinin

baslatilarak sektore gerekli tesvikin verilmesi,

e iranh nakliyecilerden miitekabiliyet esasi geregi yol altyapisi kullanim bedelinin tahsil

edilmesi veya bu bedelin karsilikli olarak kaldirilmasi,

e Tirk nakliyecilerinin dis Glkelerde bir sorunla karsilastiklarinda aninda muhatap (dogrudan
konsolosluk veya ilgili bakanliklar) bulabilecekleri ve tek elden koordinasyonun saglanacagi bir
iletisim hattinin gelistiriimesi (Mulga Dis Ticaret Mustesarhgl Lojistik Dairesi biinyesinde

gerceklestirilebilir),
e Gilrbulak Sinir Kapisi’na yakin bir bélgede TIR parkinin yapilmasi gerekmektedir.

e Girbulak Sinir Kapis’nin yikiini paylasacak Horasan-Agri-Dogubayazit-Giirbulak-iran

demiryolunun insasina bir an dnce baslanmasi,
e Dilucu’nda yapilmasi dislintilen yeni kapinin insasina en kisa zaman igerisinde baslanmasi,

e Sinir kapilarinin modernizasyonunun yapilarak gerekli fiziki ve teknolojik altyapinin

ivedilikle saglanmasi,
2.3. Diger Oneriler

e iran’a Girbulak Sinir Kapisi disinda, Dilucu Sinir Kapisi’ndan gecerek Nahcivan’in Culfa Sinir
Kapisi Gizerinden ulasan yikler de mevcuttur. Bu glizergah, yogun bir glizergah olmayip sinirda
bekleme siireleri az, tesisleri modern, gecisleri 24 saat acik, ulasimi rahat ve kolaydir. Ancak
s6z konusu glzergahtaki en bliyik sorun TIR basina Nahcivan’in yaklasik 350 dolarlik transit
gecis bedeli almasidir. Bununla birlikte bazi Nahcivan’-li gorevlilerin suiistimallerde bulundugu
ve bu durumun gecislerde sorun cikardigi iddia edilmektedir.23 ikili gériismeler ile bu bedelin
kaldiriimasi veya duslrilmesi ve suiistimalleri 6nleyecek tedbirlerin alinarak ortak glimrik
uygulamasina gecilmesi durumunda Girbulak Sinir Kapisi’ndaki yogunlugun énemli 6l¢lide

azalacagi degerlendirilmektedir.



e Ulastirma altyapisi ve sinir kapilari, dis ticaret ve lojistik sektoriiniin gelismesinde 6nemli
rol oynamaktadir. Tlrkiye’nin ana hammadde ve pazar noktalarina en uzak bdlgesinde
bulunan Kuzeydogu Anadolu Bolgesi, diger iktisadi sektorlerin gelismesi bakimindan
dezavantajli konumdadir. Dis ticaret ve lojistik sektorlerin gelisebilmesi icin bolgeye yapilacak
biylk o6lcekli yatirnmlar bolge ekonomisini hareketlendirecek ayni zamanda istihdami
artiracaktir. Lojistik sektortnin ihtiyagc duydugu ileri ve geri baglantilar nedeniyle bolgede
cesitli alanlarda hizmet sektori gelisecek, dolayisiyla yeni yatirim ve istihdam alanlari ortaya
¢ikacaktir. Bolgeden yapilan dis ticaretin gelismesiyle sinir Glkelerinin ihtiya¢ duyacagi mal ve
Urlnlerin bolgede Uretiminin cazip hale gelmesi nedeniyle potansiyel yatirimcilar bolgeye

cekilerek bélge sanayisinin gelistirilmesi mimkin olabilecektir.

e Girbulak Sinir Kapis’'nin iran tarafindaki yol altyapisi sathi kaplamalidir. Yol, yer yer
béliinmis yoldur. Yol giivenligi ile ilgili herhangi bir sorun yasanmamaktadir. iran tarafinda
karsilasilan en énemli sorunlardan biri, iran’dan motorin alinsa da alinmasa da motorin farki
adi altinda Turk araglarindan Ucret tahsil edilmesidir. Yillardir ¢oziilemeyen bu sorun,

nakliyeciler igin blyuk bir maliyet olusturmaktadir.

e 2) Nakliyeciler agisindan sorun olan bir diger konu, iran tarafindan alinan yol kullanim
bedelidir. iran’da gidilecek mesafeye gore belirlenen bu (cret, Tirk nakliyecilerinden
alinmaktadir. Ornegin, Giirbulak Kara Hudut Kapis’'ndan iran’a giren Tiirkiye plakali bir arag,
Turkmenistan Lutfabat Kapisi’'na gidiyorsa 534,00 € yol kullanim bedeli 6demektedir. Yol
kullanim bedelinin 2012 yilinda 580 €'dan 730 € seviyesinde c¢iktig1 ifade edilmektedir.
Mutekabiliyet esasi geregi, iranl nakliyecilerden de alinmasi gereken bu ticret Tirkiye’de

uygulanmamaktadir.

e Bolgenin sinira dogru olan ulasim koridoru ve baglantili sinir kapilari temel fiziki ve

teknolojik altyapilardan yoksun olup, insan kaynaklari bakimindan yetersizdir.

e Kuzeydogu Anadolu Bolgesinin en fazla ihracat-ithalat islemlerinin gergeklestirildigi
Turkiye-iran koridorunda yol kullanim bedelleri ve giimriik islemlerinde miitekabiliyet esasinin
uygulanmamasinin bdlgenin dis ticaret sektoriiniin gelismesine olumsuz etki yaptig

dustinilmektedir. Miitekabiliyetin uygulanmasi ve Kapikule’de oldugu gibi OTV’siz veya diisiik



OTV’li motorin uygulamasinin baslatilarak sektdre gerekli tesvikin verilmesi bu sorunlarin

¢o6zimiine katki saglayacaktir.

e GUmrik sahasindaki yapilarin ve teknolojik altyapinin glintin kosullarina uygun olmamasi
glmruk islemlerinin saglikh ylrittilememesine ve kilometrelerce uzunlukta glivenliksiz, hicbir
glnlik ihtiyacin karsilanamadigl bir bdlgede uzun TIR kuyruklarinin olusmasina neden
olmaktadir. Habur Sinir Kapisi’'nda ginlik 1200-1800 arasi TIR'In glimrik islemleri
yapilabilmesine karsin, Glrbulak’ta 10 kilometreyi asan TIR kuyruguna ragmen gimrik
islemleri gerceklestirilebilen TIR sayisi 500’0 asamamaktadir. Habur’'daki giimrik islemleri
yapilan TIR sayisinin Gulrbulak’taki sayinin 3 kati olmasinin 6nemli nedenleri arasinda
Habur’daki yerlesim planinin glimrik islemlerinin gercgeklestirilmesi icin uygun bir yapida
olmasi ve glimrik sahasina gelmeden TIR ve kamyon soforlerinin her tiirli glinlik ihtiyaglarinin

karsilandigi glivenli bir TIR parkinin bulunmasi yer almaktadir.

e Tirkiye’nin Orta Asya Cumbhuriyetlerine, iran’a ve On Asya’ya agilan transit kapisi olan
Gurbulak’ta sadece karayolu tasimaciligi olmasi nedeniyle Tiirkiye-iran koridorunda navlun
bedeli yiksektir. Bolgede en yakin demiryolu Erzurum’un Horasan ilgcesinde yer almaktadir.
Ruslar tarafindan insa edilen Horasan-Agri-Dogubayazit-Giirbulak-iran demiryolu hatti uzun
yillardir kullanilmadigindan héalihazirda raylari sokilms vaziyettedir. Bu hattin yeniden insasi
halinde Girbulak Sinir Kapisi’ndaki TIR kuyruklarinin ve yogunlugunun giderilmesi, iran
tarafinca Turk TIR larindan alinan motorin farki ve yol kullanim bedeli maliyetlerinin ortadan
kalkmasi, navlun bedelinin diismesi ve halihazirda Van Goli gegisli saglanan Tirkiye-iran

demiryolu hattinin kesintisiz hale getirilmesi gibi avantajlar saglayacagi degerlendiriimektedir.



