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ÖZET 

Kuzeydoğu Anadolu Kalkınma Ajansı bünyesinde hazırlanan bu çalışma ile 19 Haziran 

2012’de yürürlüğe giren yeni yatırım teşvik mevzuatının ve yatırım teşvik belgesi 

istatistiklerinin genel ve uygulamalı bir değerlendirme yapılarak TRA1 Düzey 2 Bölgesi’ne 

bakan yönüyle avantajları veya dezavantajları irdelenmiştir. Yatırım teşvik belgesi 

istatistikleri, teşvik mevzuatının 4., 5. ve 6. bölgeler açısından istenilen etkinliği 

gösteremediğini ortaya koymaktadır. İstatistiklere göre yatırımcılar 1., 2. ve 3. bölgeden 

vazgeçmemektedirler. Söz konusu durum dikkate alınarak teşvik mevzuatları tasarlanırken ve 

hazırlanırken göz önüne alınmasında fayda görülen hususlarla ilgili değerlendirmeler de bu 

çalışmada ele alınmıştır.  
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1. GİRİŞ 

Teşvik sistemleri şüphesiz yatırımcıların yatırım kararlarında doğrudan etkilidirler. Ancak, 

şunu da unutmamak gerekir ki; teşvik sistemleri yatırımcıların kuruluş yeri seçiminde tek 

etken değildir. Bu çalışmada ilk olarak yatırımcıların kuruluş yeri seçerken teşvik sistemleri ile 

beraber hangi kriterleri dikkate aldıkları irdelenmeye çalışılacaktır. 

Yatırımcıların teşvik haricinde dikkate aldıkları hususların teşvik sistemleri oluşturulurken 

özellikle dikkate alınması gerekmektedir. Çünkü yatırımcı açısından bazı kriterlerin önemi ona 

sunulan teşvikin büyüklüğünü aşamamaktadır. Yani yatırımcıya ne teşvik sunulursa sunulsun 

bunları dikkate almamaktadır.  

2. YENİ TEŞVİK MEVZUATINA GENEL BAKIŞ 

Yeni Teşvik Sistemi 19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanmış ve 1 Ocak 2012 

tarihinden sonra gerçekleştirilen yatırımları kapsamaktadır. Daha önceki teşvik sisteminde 4 

olan bölge sayısı 2011 yılı Sosyo-Ekonomik Gelişmişlik Endeksi (SEGE) sıralaması baz alınarak 

toplamda 6’ya çıkarılmıştır (Tablo 1; Şekil 1). 

Tablo 1. İllerin bölgeler itibariyle dağılımı 

1.Bölge(8 İl) Ankara, Antalya, Bursa, Eskişehir, İstanbul, İzmir, Kocaeli, Muğla 

2.Bölge (13 İl) 
Adana, Aydın, Bolu, Çanakkale (Bozcaada ve Gökçeada İlçeleri Hariç), Denizli, Edirne, 

Isparta, Kayseri, Kırklareli, Konya, Sakarya, Tekirdağ, Yalova 

3.Bölge(12 İl) 
Balıkesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabük, Karaman, Manisa, Mersin, Samsun, 

Trabzon, Uşak, Zonguldak 

4.Bölge(17 İl) 
Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartın, Çorum, Düzce, Elazığ, Erzincan, Hatay, 

Kastamonu, Kırıkkale, Kırşehir, Kütahya, Malatya, Nevşehir, Rize, Sivas 

5.Bölge (16 İl) 
Adıyaman, Aksaray, Bayburt, Çankırı, Erzurum, Giresun, Gümüşhane, 

Kahramanmaraş, Kilis, Niğde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli, Yozgat 

6.Bölge(15 İl) 
Ağrı, Ardahan, Batman, Bingöl, Bitlis, Diyarbakır, Hakkari, Iğdır, Kars, Mardin, Muş, 

Siirt, Şanlıurfa, Şırnak, Van, Bozcaada ve Gökçeada İlçeleri 

 

Yeni teşvik sistemiyle il bazlı bölgesel teşvik sistemine geçilmiştir. Teşvik kapsamındaki 

yatırım konuları her ilde farklılık arz edecek şekilde yeniden düzenlenmiştir. 

Öncelikli yatırım konuları, bir alt bölge destek unsurlarından yararlanabilme ve yatırım 

dönemi vergi indiriminden yararlanma gibi yeni düzenlemeler getirilmiştir. 

 



 

 
 

  
Yatırımın organize sanayi bölgesinde (OSB) gerçekleştirilmesi veya yatırımın aynı sektörde 

faaliyet gösteren en az beş gerçek veya tüzel kişinin ortağı olduğu yatırımcı tarafından 

gerçekleştirilmesi ve ortak faaliyet gösterilen alanda entegrasyonu sağlayacak bir yatırım 

olması durumunda söz konusu yatırım vergi indirimi ve sigorta primi işveren hissesi desteği 

açısından bulundukları bölgenin bir alt bölgesinde sağlanan oran ve sürelerde bu 

desteklerden yararlanabilir.  

Sadece 6. bölgede gerçekleştirilecek yatırımlarda olmak kaydıyla ‘sigorta primi işçi hissesi’ 

ve ‘gelir vergisi stopajı desteği’ destek unsurları getirilmiştir. 

Teşvik belgesi müracaatları, tebliğle belirlenecek bilgi ve belgelerle Ekonomi Bakanlığı’na 

yapılmaktadır. Ancak yeni teşvik sistemi ile birlikte, genel teşvik uygulamaları kapsamında 

yer alan ve sabit yatırım tutarı 10 milyon TL’yi aşmayan, tebliğle belirlenecek yatırımlar için 

yatırımcının tercihine bağlı olarak yatırımın yapılacağı yerdeki yerel birimlere (kalkınma 

ajansları, sanayi odaları) de müracaat edilebilmektedir. 

Erzincan ilinde yapılacak yatırımlar 4. bölge destek unsurlarından, Erzurum ve Bayburt 

illerinde yapılacak yatırımlar 5. bölge destek unsurlarından yararlandırılacaktır. 

Asgari sabit yatırım tutarı 1. ve 2. bölgede 1.000.000 TL’dir, TRA1 Bölgesi illerinin içerisinde 

bulunduğu 3.,4., 5. ve 6. bölgede ise 500.000,00 TL’dir. Bununla beraber bazı yatırım konuları 

için asgari sabit yatırım tutarı ve asgari kapasite ayrıca belirlenmiştir. 

Şekil 1. İllerin Bölgeler İtibariyle Dağılımı 



 

 
 

Yeni teşvik mevzuatı ile beraber kalkınma ajanslarına yatırım teşvik belgesi müracaatı kabul 

etme, tamamlama vizesi işlemi yapabilme ve yatırım teşvik belgesine istinaden 

gerçekleştirilen yatırımların izlemesi görevleri verilmiştir. 

Bir önceki teşvik sisteminde 14 Nisan 2011 tarihinde yürürlüğe giren, teşvik belgesi alan 

yatırımcıların başka kamu kaynaklı desteklerden yararlanamayacağı uygulaması yeni teşvik 

sisteminde de geçerlidir. Yani; bu karar kapsamındaki destek unsurlarından yararlanan 

yatırım harcamaları, diğer kamu kurum ve kuruluşlarının desteklerinden yararlanamaz. 

Yeni Teşvik Sistemi Genel, Bölgesel, Büyük Ölçekli Yatırımlar ve Stratejik yatırımların teşviki 

uygulamalarından oluşmaktadır (Tablo 2). 

Tablo 2. Genel, Bölgesel, Büyük Ölçekli Yatırımlar ve Stratejik Yatırımların Teşviki Uygulamalarında Destek Unsurları 

Genel Teşvik 
Uygulamaları 

Bölgesel Teşvik 
Uygulamaları 

Büyük Ölçekli 
Yatırımların Teşviki 

Stratejik Yatırımların 
Teşviki 

Gümrük Vergisi Muafiyeti Gümrük Vergisi Muafiyeti 
Gümrük Vergisi 
Muafiyeti 

Gümrük Vergisi 
Muafiyeti 

Katma Değer Vergisi 
(KDV) İstisnası 

Katma Değer Vergisi 
(KDV) İstisnası 

Katma Değer Vergisi 
(KDV) İstisnası 

Katma Değer Vergisi 
(KDV) İstisnası 

 

Vergi İndirimi Vergi İndirimi Vergi İndirimi 

Sigorta Primi İşveren 
Hissesi Desteği 

Sigorta Primi İşveren 
Hissesi Desteği 

Sigorta Primi İşveren 
Hissesi Desteği 

Yatırım Yeri Tahsisi Yatırım Yeri Tahsisi Yatırım Yeri Tahsisi 

Faiz Desteği 

 

Faiz Desteği 

Sigorta Primi İşçi Hissesi 
Desteği(6.Bölge İçin) 

KDV İadesi 

Gelir Vergisi Stopajı 
Desteği(6.Bölge İçin) 

 

 
Gümrük Vergisi Muafiyeti: Teşvik belgesi kapsamındaki yatırım malı makine ve teçhizatın 

ithali yürürlükteki İthalat Rejimi Kararı gereğince ödenmesi gereken gümrük vergisinden 

muaftır. 

KDV İstisnası: 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu gereğince, 

teşvik belgesini haiz yatırımcılara teşvik belgesi kapsamında yapılacak makine ve teçhizat 

ithal ve yerli teslimleri KDV’den istisna edilebilir. 

Vergi İndirimi: Büyük ölçekli yatırımlar ile bölgesel teşvik uygulamaları kapsamında 

gerçekleştirilecek yatırımlarda, 5520 sayılı Kanunun 32/A maddesi çerçevesinde gelir veya 

kurumlar vergisi, öngörülen yatırıma katkı tutarına ulaşıncaya kadar aşağıdaki tabloda 

belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanır. 



 

 
 

Sigorta Primi İşveren Hissesi Desteği: Büyük ölçekli yatırımlar, stratejik yatırımlar ve bölgesel 

teşvik uygulamaları kapsamında desteklenen yatırımlardan, tamamlama vizesi yapılmış 

teşvik belgesinde kayıtlı istihdamı aşmamak kaydıyla; Komple yeni yatırımlarda, teşvik 

belgesi kapsamında gerçekleşen yatırımla sağlanan istihdam için ödenmesi gereken sigorta 

primi işveren hissesinin asgari ücrete tekabül eden kısmı Bakanlık bütçesinden karşılanır. 

Desteğin süresini ve yatırıma katkı oranını içeren tablo aşağıda verilmiştir. 

Yatırım Yeri Tahsisi: Bakanlıkça teşvik belgesi düzenlenmiş büyük ölçekli yatırımlar, stratejik 

yatırımlar ve bölgesel desteklerden yararlanacak yatırımlar için, 29/6/2001 tarihli ve 4706 

sayılı Kanunun ek 3 üncü maddesi çerçevesinde Maliye Bakanlığınca belirlenen usul ve 

esaslara göre yatırım yeri tahsis edilebilir. 

Faiz Desteği: Talep edilmesi halinde, bölgesel teşvik uygulamaları ve stratejik yatırımlar ile 

AR-GE ve çevre yatırımları kapsamında desteklerden yararlanacak yatırımlar için bankalardan 

kullanılacak en az bir yıl vadeli yatırım kredilerinin teşvik belgesinde kayıtlı sabit yatırım 

tutarının yüzde yetmişine kadar olan kısmı için ödenecek faizin veya kâr payının belirli 

oranlarına tekabül eden kısmı bakanlık bütçesinden ödenebilir. İlgili oranları içeren tablo 

aşağıda verilmiştir. 

Sigorta Primi İşçi Hissesi Desteği ( 6.Bölge): Bu Karar uyarınca 6 ncı bölgede; büyük ölçekli 

yatırımlar, stratejik yatırımlar ve bölgesel teşvik uygulamaları kapsamında teşvik belgesine 

istinaden gerçekleştirilecek yatırımla sağlanan ilave istihdam için, tamamlama vizesi yapılan 

teşvik belgesinde kayıtlı istihdam sayısını aşmamak kaydıyla, işveren tarafından Sosyal 

Güvenlik Kurumuna ödenmesi gereken sigorta primi işçi hissesinin asgari ücrete tekabül 

eden kısmı, tamamlama vizesinin yapılmasını müteakip on yıl süreyle işveren adına Bakanlık 

bütçesinden karşılanabilir. 

Gelir Vergisi Stopajı Desteği ( 6.Bölge):  Bu Karar uyarınca 6. bölge için düzenlenen teşvik 

belgeleri kapsamında gerçekleştirilecek yatırımlarla sağlanan ilave istihdam için, belgede 

kayıtlı istihdam sayısını aşmamak kaydıyla, işçilerin ücretlerinin asgari ücrete tekabül eden 

kısmı üzerinden hesaplanan gelir vergisi, yatırımın kısmen veya tamamen faaliyete geçtiği 

tarihten itibaren on yıl süreyle verilecek muhtasar beyanname üzerinden tahakkuk eden 

vergiden terkin edilir. 



 

 
 

Yeni teşvik sisteminde Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde bölgesel teşvik destek 

unsurlarından yararlanabilecek yatırım konuları, asgari sabit yatırım tutarı ve asgari kapasite 

şartları Tablo 3’te verilmiştir. Her üç ilimizde de desteklenen yatırım konuları aynıdır. 

Tablo 3. Erzurum, Erzincan ve Bayburt İllerinde Bölgesel Teşvik Destek Unsurlarından Yararlanabilecek Yatırım Konuları, 
Asgari Sabit Yatırım Tutarı ve Asgari Kapasite Şartları 

Yatırım Konusu Asgari Sabit Yatırım Tutarı ve Asgari Kapasite Şartları 

Entegre damızlık hayvancılık yatırımları dahil 
olmak üzere entegre hayvancılık yatırımları  

Asgari Sabit Yatırım Tutarı:  500 Bin TL 
Asgari Kapasite: 
Süt yönlü büyükbaş entegre yatırımlarında 300 
büyükbaş 
Et yönlü büyükbaş entegre yatırımlarında 500 
büyükbaş/dönem 
Damızlık büyükbaş entegre yatırımlarında 300 
büyükbaş 
Damızlık küçükbaş entegre yatırımlarında 1.000 
küçükbaş  
Süt ve et yönlü küçükbaş entegre yatırımlarında 1.000 
küçükbaş/dönem   
Kanatlı entegre yatırımlarında 200.000 adet/dönem  
Damızlık kanatlı entegre yatırımlarında kapasite şartı 
aranmaz 

Su ürünleri yetiştiriciliği (balık yavrusu ve 
yumurtası üretimi dahil)                                                                                                                                                                                          

500 Bin TL 

Gıda ürünleri ve içecek imalatı   1 Milyon TL 

Tekstil ürünleri imalatı   
Tekstilin aprelenmesi yatırımları için 10 Milyon TL 
Diğer yatırım konularında 1 Milyon TL 

Giyim eşyası imalatı                                                                                                                                                                                                                                            
1 Milyon TL'nin üzerindeki tevsi ve modernizasyon 
yatırımları 

Bavul, el çantası, saraciye, ayakkabı vb imalatı                                                                                                                                                                                                                500 Bin TL 

Ağaç ve mantar ürünleri imalatı (mobilya hariç), 
hasır ve buna benzer örülerek yapılan 
maddelerin imalatı                                                                                                                                                       

1 Milyon TL 

Kağıt ve kağıt ürünleri imalatı                                                                                                                                                                                                                                 

10 Milyon TL 
(6 ncı bölge hariç olmak üzere, sadece kağıt 
hamurundan başlayan entegre kağıt ve kağıt ürünleri 
üretimi konusundaki yatırımlar bölgesel desteklerden 
yararlanabilir.) 

İlaç/eczacılıkta ve tıpta kullanılan kimyasal ve 
bitkisel kaynaklı ürünlerin imalatı                                                                                                                                                                            

1 Milyon TL 

Metalik olmayan mineral ürünlerin imalatı (çok 
katlı yalıtım camları, kiremit, briket, tuğla, 
çimento, hazır beton ve harç hariç)                                                                                                                               

1 Milyon TL 

Demir-çelik dışındaki ana metal sanayi, metal 
döküm sanayi                                                                                                                                                                                                      

1 Milyon TL 

Metal eşya                                                                                                                                                                                                                                                      1 Milyon TL 

Makine ve teçhizat imalatı                                                                                                                                                                                                                                      1 Milyon TL 

Büro, muhasebe ve bilgi işlem makineleri imalatı                                                                                                                                                                                                                1 Milyon TL 

Elektrikli makine ve cihazları imalatı                                                                                                                                                                                                                          1 Milyon TL 

Radyo, televizyon, haberleşme teçhizatı ve 
cihazları imalatı                                                                                                                                                                                                    

1 Milyon TL 

Tıbbi aletler hassas ve optik aletler imalatı                                                                                                                                                                                                                   500 Bin TL 

Mobilya imalatı (sadece plastikten imal 
edilenler hariç)                                                                                                                                                                                                        

1 Milyon TL 



 

 
 

Oteller                                                                                                                                                                                                                                                         

3 Yıldız ve üzeri 
(Turizm yatırım/işletme belgeli özel tesis, yayla/dağ evi 
ve butik otel yatırımlarında "3 yıldız ve üzeri" şartı 
aranmaz.) 

Öğrenci yurtları                                                                                                                                                                                                                                                
Asgari Sabit Yatırım Tutarı:  500 Bin TL 
Asgari Kapasite: 
Öğrenci Yurdu: 100 kişi 

Soğuk hava deposu hizmetleri                                                                                                                                                                                                                                    500 metrekare 

Lisanslı  depoculuk                                                                                                                                                                                                                                             1 Milyon TL 

Eğitim hizmetleri (okul öncesi eğitim hizmetleri 
dahil, yetişkinlerin eğitilmesi ve diğer eğitim 
faaliyetleri hariç)                                                                                                                                            

500 Bin TL 

Hastane yatırımı, huzurevi                                                                                                                                                                                                                                      
Asgari Sabit Yatırım Tutarı:  500 Bin TL 
Asgari Kapasite: 
Huzurevi: 100 kişi 

Akıllı çok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL 

Atık geri kazanım veya bertaraf tesisleri 500 Bin TL 

Seracılık 10 dekar 

 
Yeni teşvik sistemindeki destek unsurlarının uygulama oranları, uygulama süreleri ve yatırıma 

katkı oranlarına dair örnekler Tablo 4 – 9 arasında verilmiştir.  

Tablo 4. Bölgesel Teşvik Uygulamaları Kapsamında Vergi İndirimi Uygulaması 

Bölgeler 
Yatırıma Katkı 

Oranı (%) 
Vergi İndirim 

Oranı(%) 

İşletme/Yatırım Döneminde 
Uygulanacak Yatırıma Katkı Oranı (%) 

Yatırım Dönemi İşletme Dönemi 

1.Bölge 15 50 0 100 

2.Bölge 20 55 10 90 

3.Bölge 25 60 20 80 

4.Bölge 30 70 30 70 

5.Bölge 40 80 50 50 

6.Bölge 50 90 80 20 
Tablo 5. Bölgesel Teşvik Uygulamaları Kapsamında Vergi İndirimi Uygulaması: OSB’de Yapılan Yatırım İçin Örnek 
Hesaplamalar 

 2.Bölge 3.Bölge 4.Bölge 5.Bölge 6.Bölge 

Yatırım Tutarı(TL): 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 

Vergi İndirimi % : 60 70 80 90 90 

Yatırıma Katkı Oranı %: 25 30 40 50 55 

İndirilebilecek Vergi 

Tutarı(TL): 
1.250.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 2.750.000 

-Yatırım Döneminde 
250.000 

(%20) 

450.000 (% 

30) 

1.000.000 (% 

50) 

2.000.000 (% 

80) 

2.200.000 (% 

80) 

-İşletme Döneminde 
1.000.000 

(%80) 

1.050.000 (% 

70) 

1.000.000 (% 

50) 

500.0000 

(%20) 

550.000 

(%20) 

Yatırıma katkı tutarına 

ulaşıncaya kadar 

uygulanacak kurumlar 

/gelir vergisi oranı: 

% 8 % 6 % 4 % 2 % 2 



 

 
 

 
 
 
Tablo 6. Bölgesel Teşvik Uygulamaları Kapsamında Sigorta Primi İşveren Hissesi Desteği 

Bölgeler 

31.12.2013’e kadar 

başlanılan yatırımlar için 

Destek Süresi 

01.01.2014’ten sonra 

başlanılan yatırımlar için 

Destek Süresi 

Destek Tavanı/ 

Sabit Yatırıma Oranı 

1.Bölge 2 Yıl - % 10 

2.Bölge 3 Yıl - % 15 

3.Bölge 5 Yıl 3 Yıl % 20 

4.Bölge 6 Yıl 5 Yıl % 25 

5.Bölge 7 Yıl 6 Yıl % 35 

6.Bölge 10 Yıl 7 Yıl % 50 

6.Bölge OSB’de yapılacak yatırımlarda sigorta primi işveren hissesi desteği süresi 12 yıl olarak 
uygulanacaktır. 

 
Tablo 7. 01.01.2013-30.06.2013 Tarihleri Arasında 16 Yaşını Doldurmuş İşçiler İçin Asgari Ücretin Netinin Hesaplanması ve 
Bölgelere Göre Sağladığı Avantajlar 

 Normal Uygulama 
1, 2, 3, 4 ve 5. Bölge’de 

İndirilecek Tutar 

6.Bölge’de İndirilecek 

Tutar 

Asgari Ücret 978,60 TL -  

SSK Primi 137 TL - 137  TL 

İşsizlik Sigortası Fonu 9,79 TL -  

Gelir Vergisi Matrahı 831,81 TL   

Gelir Vergisi (%15) 124,77 TL - 124,77 TL 

Asgari Geçim İndirimi 73, 40 TL -  

Damga Vergisi 7,43 TL -  

Kesintiler Toplamı 205,59 -  

Net Asgari Ücret 773,01 -  

İŞVERENE MALİYETİ (TL/AY)   

Asgari Ücret 978,60 -  

SSK Primi (%19,5) 190,83 190,83 TL 190,83 TL 

İşveren İşsizlik Sig.Fonu 19,57 -  

İşverene Toplam Maliyet 1.189 TL 

Toplam İndirilecek 

Tutar: 190,83 TL 

İşverene Toplam 

Maliyet: 998,17 TL 

Toplam İndirilecek 

Tutar: 452,6 TL 

İşverene Toplam 

Maliyet: 736,4 TL 

Tablo 8. Bölgesel Teşvik Uygulamaları Kapsamında Faiz Desteği 

Bölgeler 
Destek Oranı 

Azami Destek Tutarı (TL) 
TL Cinsi Kredi Döviz Cinsi Kredi 

1.Bölge - - - 

2.Bölge - - - 

3.Bölge 3 Puan 1 Puan 500.000 

4.Bölge 4 Puan 1 Puan 600.000 

5.Bölge 5 Puan 2 Puan 700.000 

6.Bölge 7 Puan 2 Puan 900.000 

 



 

 
 

Tüm bu bilgiler ışığında aynı yatırım konusunun aynı sabit yatırım tutarı ve aynı istihdam 

öngördüğü şekliyle tüm bölgelerdeki OSB’lerde yapıldığını varsaydığımızda, bölgeler 

arasında bu yatırımın nasıl teşvik edildiği karşılaştırmalı olarak Tablo 9’da sunulmuştur. 

Yatırım için OSB’lerde bedelsiz arsa tahsisi yapıldığı varsayılmıştır. 

Hesaplamalar 5.000.000 TL sabit yatırım tutarı olan ve 40 kişilik istihdam öngören, tüm 

bölgelerde bölgesel teşvik kapsamında teşvik edilebilen ‘Gıda ve İçecek Ürünleri İmalatı’ 

üzerine bina edilmiştir. 

KDV istisnası ve Gümrük Vergisi Muafiyeti destek unsurlarından örnek yatırımımızın tüm 

bölgelerde aynı miktarda yararlandığı varsayılmıştır. 

Sigorta Primi İşveren Hissesi Desteği, Gelir Vergisi Stopajı ve Sigorta Primi İşçi Hissesi 

Desteği hesaplamaları 01.01.2013-30.06.2013 Tarihleri Arasında 16 Yaşını Doldurmuş İşçiler 

için belirlenen brüt asgari ücret üzerinden hesaplanmıştır. 



 

 
 

Tablo 9. 5 Milyon TL Sabit Yatırım Tutarı ve 40 Kişilik İstihdam İçeren Bir Yatırımın Bölgelere Göre Farklı Şekilde Teşviki Durumunda Devlet Desteği Miktarı ve Yoğunluğu 

 1.Bölge 2.Bölge 3.Bölge 4.Bölge 5.Bölge 6.Bölge 

KDV İstisnası 114.000 114.000 114.000 114.000 114.000 114.000 

Gümrük Vergisi Muafiyeti 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 

Vergi İndirimi 1.000.000 1.250.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 2.750.000 

Sigorta Primi İşveren Hissesi Desteği 244.795 457.992 549.590 641.188 915.984 1.099.180 

Faiz Desteği - - 500.000 600.000 700.000 900.000 

Gelir Vergisi Stopajı - - - - - 598.896 

Sigorta Primi İşçi Hissesi Desteği - - - - - 657.600 

Toplam Devlet Desteği (TL) 1.428.795 1.891.992 2.773.590 3.425.188 4.299.984 6.189.676 

Destek Yoğunluğu (%) 28 37 55 68 85 123 
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3. 01.01.2001 - 31.03.2013 TARİHLERİ ARASI YATIRIM TEŞVİK İSTATİSTİKLERİ 

Tablo 10. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasında Türkiye Genelinde Düzenlenen Yatırım Teşvik Belgeleri 

Toplam Belge Adedi 
Toplam Sabit Yatırım 

Tutarı(TL) 
Toplam İstihdam(Kişi) 

41.245 370.062.000.000 1.661.585 
Tablo 11. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasında Türkiye Genelinde Düzenlenen Yatırım Teşvik Belgelerinin Bölgelere 
Göre Dağılımı 

 
Toplam 
Belge 
Adedi 

Toplam 
İçindeki 
Yüzdesi 

Toplam Sabit Yatırım 
Tutarı(TL) 

Toplam 
İçindeki 
Yüzdesi 

Toplam 
İstihdam 

Toplam 
İçindeki 
Yüzdesi 

1.Bölge 17.087 % 41,5 156.725.000.000 % 42 763.095 % 46 

2.Bölge 7.566 % 18,5 75.537.000.000 % 21 319.110 % 20 

3.Bölge 5.943 % 14,5 45.658.000.000 % 13 201.708 % 12 

4.Bölge 4.435 % 11 32.570.000.000 % 10 150.142 % 10 

5.Bölge 3.294 % 8 27.179.000.000 % 8 117.276 % 7 

6.Bölge 2.665 % 6,5 16.571.000.000 % 6 85.170 % 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Şekil 2. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasında Türkiye Genelinde Düzenlenen Yatırım Teşvik Belgelerinin Bölgelere 
Göre Dağılımı 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasında Türkiye Genelinde Düzenlenen Yatırım Teşvik Belgelerine Kayıtlı Sabit 
Yatırım Tutarının Bölgelere Göre Dağılımı 
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Tablo 12. Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinin 01.01.2001 - 31.03.2013 tarihleri arasındaki yatırım teşvik belgesi 
istatistikleri 

 
Toplam 
Belge 
Adedi 

Toplam 
İçindeki 
Yüzdesi 

Toplam Sabit 
Yatırım Tutarı(TL) 

Toplam 
İçindeki 
Yüzdesi 

Toplam 
İstihdam 

Toplam 
İçindeki 
Yüzdesi 

Erzincan 164 0,003 1.333.000.000 0,003 4.102 0,002 

Erzurum 253 0,006 2.493.000.000 0,006 6.342 0,003 

Bayburt 33 0,0008 165.000.000 0,0004 636 0,0003 

Toplam 450 0,01 3.991.000.000 0,01 11.080 0,006 

 
1., 2. ve 3. bölgede 01.01.2001 - 31.03.2013 tarihleri arasında düzenlenen teşvik belgesi 

adedi, teşvik belgelerine kayıtlı sabit yatırım tutarı ve teşvik belgesinde öngörülen istihdam 

rakamları ile ülke genelinin %75’ni veya daha fazlasını oluşturduğu istatistiklerden açıkça 

anlaşılmaktadır. 

1. bölge istatistiklerinin %40’ların üzerinde olması üzerinde ciddi manada düşünülmesi 

gereken bir konudur. 1. bölgede yer alan yatırımların artık teşvik edilmemesi gündeme 

alınmalıdır. 

Söz konusu rakamlar uygulanan teşvik sistemlerinin 4’üncü, 5’inci ve 6’ıncı bölgeler 

açısından çok başarılı olmadığını net bir şekilde ortaya koyuyor. 

Söz konusu dönem içerisinde Erzincan’ın içerisinde bulunan 4. bölgede düzenlenen belge 

sayısı, kayıtlı sabit yatırım tutarı ve istihdam yüzde 10 civarında olmakla birlikte, Erzurum ve 

Bayburt’un içerisinde bulunduğu 5. bölgede % 8 civarındadır. 

Şekil 4. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasında Türkiye Genelinde Düzenlenen Yatırım Teşvik Belgelerine Kayıtlı 
İstihdamın Bölgelere Göre Dağılımı 



 

 
 

36%

16%
16%

11%

9%

12%

1.Bölge

2.Bölge

3.Bölge

4.Bölge

5.Bölge

6.Bölge

Yine söz konusu dönem içerisinde TRA1 illeri toplamına baktığımızda teşvik belgesi adedi ve 

kayıtlı sabit yatırım tutarı ülke genelinin ‰1’ini, istihdam ise ülke genelinin ‰6’sını 

oluşturmaktadır. 

TRA1 Düzey 2 Bölgesi içerisinde en fazla teşvik belgesi adedi, kayıtlı sabit yatırım tutarı ve 

istihdam Erzurum’dadır ve Erzurum’u sırasıyla Erzincan ve Bayburt izlemektedir. 

4. YENİ TEŞVİK SİSTEMİ İSTATİSTİKLERİ 1 TEMMUZ 2012 – 31 MART 2013 TARİHLERİ ARASI 

Tablo 13. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasında Türkiye Genelinde Düzenlenen Yatırım Teşvik Belgeleri 

Toplam Belge Adedi Toplam Sabit Yatırım Tutarı(TL) Toplam İstihdam(Kişi) 

3.727 59.300.000.000 136.232 

Tablo 14. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasında Türkiye Genelinde Düzenlenen Yatırım Teşvik Belgelerinin Bölgeler 
İtibariyle Dağılımı 

 
Toplam 
Belge 
Adedi 

Toplam 
İçindeki 
Yüzdesi 

Toplam Sabit 
Yatırım Tutarı(TL) 

Toplam İçindeki Yüzdesi 
Toplam 
İstihdam 

Toplam 
İçindeki 
Yüzdesi 

1.Bölge 1.348 36 25.300.000.000 43 54.446 40 

2.Bölge 589 16 9.509.000.000 16,5 18.565 14 

3.Bölge 592 16 8.153.000.000 14,5 16.418 12 

4.Bölge 405 11 5.550.000.000 10 14.266 10 

5.Bölge 341 9 3.972.000.000 7 10.839 8 

6.Bölge 436 12 5.435.000.000 9 21.360 16 

 

 

Şekil 5. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasında Türkiye Genelinde Düzenlenen Yatırım Teşvik Belgelerinin Bölgeler 
İtibariyle Dağılımı 
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Şekil 7. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasında Türkiye Genelinde Düzenlenen Yatırım Teşvik Belgelerine Kayıtlı Sabit 
Yatırım Tutarlarının Bölgeler İtibariyle Dağılımı 

Tablo 15. TRA 1 Bölgesi İllerinin 1 Temmuz 2012 – 31 Mart 2013 Arası Yatırım Teşvik İstatistikleri 

 Toplam Belge Adedi Toplam Sabit Yatırım Tutarı(TL) Toplam İstihdam 

Erzincan  11 115.000.000 120 

Erzurum 15 652.000.000 279 

Bayburt 3 31.000.000 88 

Toplam 29 798.000.000 487 

 
Tablo 15’te söz konusu dönem içerisinde Erzurum ilinin 15 adet teşvik belgesi bulunmasına 

rağmen sabit yatırım tutarının 652.000.000 TL olduğu görülmektedir. Söz konusu 

652.000.000 TL’lik sabit yatırım tutarının 541.5000.000 TL’lik kısmı tek bir firmanın 231 

MW’lık enerji üretimi ve 18 kişilik istihdam öngören hidroelektrik santrali (HES) yatırımına 

aittir. TRA 1 bölgesi illerinin 1 Temmuz 2012 – 31 Mart 2013 arası yatırım teşvik 

istatistiklerini içeren grafikler aşağıda verilmiştir. 

Şekil 6. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasında Türkiye Genelinde Düzenlenen Yatırım Teşvik Belgelerine Kayıtlı 
İstihdamın Bölgeler İtibariyle Dağılımı 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tablo 16. Erzincan ile Beraber 4.Bölge’de Yer Alan Bazı İllerin 1 Temmuz 2012 – 31 Mart 2013 Arası Yatırım Teşvik 
İstatistikleri 

 
Toplam Belge 
Adedi 

Toplam Sabit Yatırım 
Tutarı(TL) 

Toplam İstihdam 

Erzincan  11 115.000.000 120 

Kütahya 41 385.000.000 1.252 

Düzce 43 422.000.000 2.104 

Afyon 48 659.000.000 1.273 
Tablo 17. Erzurum ve Bayburt ile Beraber 5.Bölge’de Yer Alan Bazı İllerin 1 Temmuz 2012 – 31 Mart 2013 Arası Yatırım 
Teşvik İstatistikleri 

 
Toplam Belge 
Adedi 

Toplam Sabit Yatırım 
Tutarı(TL) 

Toplam İstihdam 

Erzurum 15 652.000.000 279 

Bayburt 3 31.000.000 88 

Aksaray 19 109.000.000 574 

Niğde 27 257.000.000 844 

K.Maraş 76 1.124.000.000 2.036 

 
2012 yılında başlayan ‘Yeni Teşvik Sistemi’ istatistiklerine göz attığımızda ise düzenlenen 

belge adedi, kayıtlı sabit yatırım tutarı ve istihdam açısından 1., 2. ve 3. bölgeleri yine 

toplamın %65-70’ini oluşturduğunu gözlemlemekteyiz. 

Yeni teşvik sistemi istatistiklerinde öne çıkan önemli bir husus 6. bölge istatistiklerinin 4. ve 

5. bölge istatistiklerinden daha iyi bir durumda olduğudur. Özellikle Erzurum ve Bayburt’un 

içerisinde bulunduğu 5.bölgenin en son sırada olduğu gözlemlenmektedir. 

6. bölge istihdam rakamlarının 1. bölge hariç diğer tüm bölgelerden daha iyi durumda 

olduğu gözlemlenmektedir. Yeni teşvik sistemi ile beraber 6. bölge özelinde getirilen sigorta 

Şekil 8. TRA 1 bölgesi 1 Temmuz 2012 – 31 Mart 2013 arası yatırım teşvik istatistikleri 



 

 
 

primi işçi hissesi desteği ve gelir vergisi stopajı desteği destek unsurlarının özellikle emek 

yoğun sektörlerde yatırım yapacak olan yatırımcıların 6. bölgeyi tercih etmelerinde rol 

oynadığı düşünülmektedir.  

6. bölge OSB’lerinde yapılacak olan yatırımlarda söz konusu desteklerden yararlanma 

süresinin 12 yıl olması da emek yoğun sektörler açısında 6. bölgeyi daha da cazip hale 

getirmektedir. 

1., 2. ve 3. bölgelerden vazgeçebilen yatırımcının 4. ve 5. bölgeden ziyade 6. bölgeye ilgi 

gösterdiği anlaşılmaktadır. 

Bölgesel desteklerden yararlanabilecek sektörler itibariyle Erzincan’da desteklenen sektörler 

Kütahya, Düzce ve Afyon ile büyük ölçüde aynı olduğu halde Kütahya, Düzce ve Afyon 

illerinde düzlenen teşvik belgesi adedi, kayıtlı sabit yatırım tutarı ve istihdam rakamlarının 

Erzincan ilinin 4 katı ve daha fazla olması manidardır.  

Yine aynı şekilde bölgesel desteklerden yararlanabilecek sektörler itibariyle Erzurum’da ve 

Bayburt’ta desteklenen sektörler Aksaray, Niğde ve Kahramanmaraş ile büyük ölçüde aynı 

olduğu halde Aksaray, Niğde ve Kahramanmaraş illerinde düzlenen teşvik belgesi adedi, 

kayıtlı sabit yatırım tutarı ve istihdam rakamlarının Erzurum ve Bayburt’a göre çok daha 

fazla olması da manidardır. 

Söz konusu bu durum ve rakamlar, yatırımcının teşvik koşullarının dışında göz ettiği bazı 

kriterlerin olduğunu bize net olarak göstermektedir. Bu hususa aşağıda geniş çaplı 

değineceğiz. 

5. DEĞERLENDİRMELER/ÖNERİLER 

5.1. Teşvik sistemlerinin etkinliği gözden geçirilmelidir. 

Teşvik uygulamalarının ‘Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkında Karar’ların 1. 

maddelerindeki amaç bölümünde zikredilen ‘bölgesel gelişmişlik farklarının 

azaltılması/bölgesel dengesizliklerin azaltılması’ amaçlarına hizmet etmediğini istatistikler 

açık bir şekilde ortaya koymaktadır. 



 

 
 

Ekonomi Bakanlığı tarafından yayınlanan veriler ışığında, 01.01.2001 - 31.03.2013 tarihleri 

arasındaki yatırım teşvik belgesi istatistiklerine göz attığımızda yatırımların özellikle 1. 

bölgede yoğunlaştığı bariz bir şekilde ortadadır. 

Bununla beraber 1., 2. ve 3. bölgede 01.01.2001 - 31.03.2013 tarihleri arasında düzenlene 

teşvik belgesi adedi, teşvik belgelerine kayıtlı sabit yatırım tutarı ve teşvik belgesinde 

öngörülen istihdam rakamları ile ülke genelinin %75’ni veya daha fazlasını oluşturduğu 

istatistiklerden açıkça anlaşılmaktadır. 

Yukarıdaki istatistiklerde ve görüldüğü üzere yatırımcının özellikle 1. bölgeden ve kısmen de 

2. ve 3. bölgeden neden vazgeçmediği üzerine düşünülmelidir. Burada 4., 5. ve 6. bölgelere 

verilen cazip teşviklere rağmen yatırımcının hangi etkenlerle 1., 2. ve 3. bölgelerde yatırım 

yaptığı irdelenmeli ve bu etkenlere göre teşvik uygulamaları geliştirilmelidir. 

Diğer taraftan 2012 yılında yürürlüğe giren teşvik sisteminde aynı bölgede yer almasına ve 

hemen hemen aynı yatırım konuları bölgesel desteklerden yararlanabiliyor olmasına rağmen, 

yatırımcıların batıdaki illeri daha fazla tercih ettikleri su götürmez bir gerçektir. Yukarıda 

Erzincan ile aynı bölgedeki Kütahya, Düzce ve Afyon’un istatistikleri, Erzurum ve Bayburt ile 

aynı bölgedeki Aksaray, Niğde ve K.Maraş’ın istatistikleri bunu açık bir şekilde ortaya 

koymaktadır.  

Aşağıda 5.3. başlığında bahsedilen hususların teşvik sistemlerinin tasarlanırken ciddi manada 

göz önüne alınması gerekmektedir.  

5.2. 1., 2. ve 3. bölgelerde devlet desteği yoğunluğu gözden geçirilmelidir 

Sonuç olarak yapılacak olan yatırımlarda 1. bölgede %28 olan devlet desteği yoğunluğu 

kademeli olarak arttığı ve 4. bölgede %68’e, 5. bölgede %85’e ve 6. bölgede ise %123’lere 

vardığı gözlemlenmektedir. 

1., 2. ve 3. bölgelerde yapılacak olan yatırımlarda devlet desteği yoğunluğu diğer bölgelere 

nazaran az olmakla beraber,  1. bölgede %28, 2. bölgede % 37 ve özellikle 3. bölgede %55 

olan devlet desteği yoğunluğunun yine de çok fazla olduğu görülmektedir.  

1., 2. ve 3. bölgelerde devlet desteği yoğunluğunun fazlalığı ve yukarıda bahsettiğimiz diğer 

hususları göz önüne aldığımızda yatırımcı tercihini yine de 1., 2. ve 3. bölgelerden yana 



 

 
 

kullanmaktadır. Buradan şu çıkarım yapabilir ki; teşvik haricindeki diğer etkenler nedeniyle 

yatırımını zaten 1., 2. ve 3. bölgede yapacak olan yatırımcıya bir de %55’lere varan 

oranlarda devlet desteği verildiğinde bu destek yatırımcıya ilave bir avantaj olarak 

sağlanmaktadır.  

5.3. Teşvik bölgeleri oluşturulurken sadece SEGE sıralamasına göre bölge ayrımı 

yapılmamalı, diğer etkenler göz önüne alınmalıdır. 

2012 yılında yürürlüğe giren teşvik sisteminde illerin bölgelere ayrılmasına Sosyo-Ekonomik 

Gelişmişlik Endeksi(SEGE) 2011 çalışması kaynak teşkil etmiştir. Söz konusu çalışma illerin 

sosyal ve ekonomik gelişmişliği ile ilgili önemli veriler sunuyor olmakla birlikte, yatırımcının 

yatırım yeri seçimini etkileyen diğer hususların büyük kısmını göz ardı etmektedir. 

Bilindiği üzere, yatırımcıların kuruluş yeri seçimlerinde tek etken devlet destekleri 

olmamaktadır. Diğer faktörlerle beraber devlet destekleri değerlendirilmektedir. Kuruluş 

yeri seçiminde genel olarak bilinen iki kritik etken söz konusudur. Bunlar; pazara yakın 

olmak veya hammaddeye yakın olmaktır. 

Bunlara ilaveten, yatırımcıların göz önüne bulundurduğu diğer önemli etkenler ise limanlara 

yakınlık, ulaşım maliyetleri ve alternatifleri, işgücü potansiyeli, OSB altyapısı, yan sanayi, 

sektörel kümelenmeler, iklim vs. şeklinde sıralanabilir. 

Yukarıdaki haritada görüldüğü üzere 1., 2. ve 3. bölgelerimizde yer alan illerin büyük 

çoğunluğu ülkenin batı bölgelerinde yer alan ve ifade edildiği gibi ‘pazarı’ oluşturan illerdir. 

TÜİK 2012 yılı Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi Sonuçlarına göre Türkiye’nin toplam nüfusu 

75.627.384 kişi iken yeni teşvik sisteminde 1., 2. ve 3. bölgeleri oluşturan 33 ilin toplam 

nüfusu 52.057.505 kişidir. Yani diğer bir ifade ile nüfusun %69’u bu 33 ilde yaşarken kalan 

%31’lik kısım olan 23.569.879 kişi 4., 5. ve 6. bölgeyi oluşturan 48 ilde yaşamaktadırlar. Bu 

açıdan bakıldığında bu kadar büyük bir pazarı oluşturan 33 illin yatırımcı adına çok daha cazip 

geldiği görülmektedir.  

TÜİK 2012 yılı ADNKS sonuçlarına göre 75.797 kişilik toplam nüfusu ile ülke genelinde en az 

nüfusa sahip bulunan Bayburt’un bölge ayrımı yapıldığında 5. bölgede yer alıyor olması ilginç 

bir durumdur.  



 

 
 

Ulaşım maliyetleri bazı durumlarda yatırım yeri seçimi için diğer tüm etkenlerin önüne 

geçebilmektedir. Son yıllarda artan akaryakıt fiyatları nedeniyle yatırımcılar kuruluş yeri 

seçimlerinde çok titiz davranmaktadırlar. Örneğin, üretiminin büyük çoğunluğunu ihraç 

eden bir yatırımcı yeni yapacağı bir yatırımda hammaddeye yakın olma zorunluluğu yok ise 

yatırımını rahat, ucuz ve hızlı bir şekilde ihracat yapabileceği bir limana yakın bir bölgede 

yapmak isteyecektir. Bu durumda ise; Türkiye ihracatının lokomotifi olan en önemli 

limanların daha önce bahsedilen 1., 2. ve 3. bölgelerde yer alan illerde bulunması diğer 

bölgeler açısından ciddi bir dezavantaj oluşturmaktadır.  

Ülkenin dış dünyaya açılan en önemli kapıları olan Ambarlı, Haydarpaşa, İzmir, Mersin, 

Samsun, Trabzon limanları da yine söz konusu 1., 2. ve 3. bölgelerde yer almaktadır. Bu 

limanlardan özellikle Ambarlı, Haydarpaşa, İzmir ve Mersin limanları ülke ihracatının büyük 

bölümünün gerçekleştirildiği limanlardır.  

Limanların ülkede bulunduğu konum illerin teşvik bölgelerinin oluşturulmasında mutlaka göz 

önüne alınmalıdır. TRA1 Bölgesi illeri ile kıyaslanan Kütahya, Düzce, Afyon Aksaray, Niğde ve 

Kahramanmaraş’ın bazı önemli limanlara (Ambarlı, Haydarpaşa, İzmir ve Mersin)  uzaklıkları 

Tablo 18’de verilmiştir. 

Tablo 18. TRA 1 İlleri ve 4ncü/5nci Bölge’de Yer Alan Bazı İllerin Önemli Limanlara Uzaklıkları 

 Ambarlı Haydarpaşa İzmir Mersin 

Erzincan (4.bölge) 1084 Km 1036 Km 1280 Km 750 Km 

Erzurum (5.Bölge) 1275 Km 1230 Km 1470 Km 880 Km 

Bayburt (5.Bölge) 1173 Km 1125 Km 1375 Km 852 Km 

Kütahya (4.bölge) 390 Km 342 Km 334 Km 677 Km 

Düzce (4.bölge) 257 Km 210 Km 564 Km 731 Km 

Afyon (4.bölge) 501 Km 453 Km 343 Km 566 Km 

Aksaray (5.Bölge) 715 Km 667 Km 687 Km 272 Km 

Niğde (5.Bölge) 850 Km 800 Km 790 Km 190 Km 

K.Maraş (5.Bölge) 1165 Km 1113 Km 1086 Km 274 Km 

 
Tablo 18’den anlaşılacağı üzere; Mersin Limanı’na 190 km mesafede bulunan Niğde ve 274 

km uzaklıkta bulunan Kahramanmaraş’ın bu özellikleri ile aynı teşvik bölgesinde (5.bölge) yer 

verilen Erzurum ve Bayburt illerine nazaran yatırımcıya çok daha cazip geleceği aşikardır. 

Yine aynı şekilde, Haydarpaşa Limanı’na 210 km mesafede bulunan Düzce’nin, İzmir 

Limanı’na 343 km mesafedeki Afyon’un ve 334 km mesafede bulunan Kütahya’nın aynı 

bölgede bulundukları Erzincan iline nazaran yatırımcıya çok daha cazip geleceği de aşikardır. 



 

 
 

Limanlara uzaklık şüphesiz tek başına yatırım kararına etken değildir. Fakat diğer faktörlerle 

bir arada düşünüldüğünde birçok hususta eşit şartlarda olan illerden limana daha yakın olan 

yatırımcıya daha cazip gelmektedir. TRA1 Bölgesi Trabzon Limanı’na yakın mesafede yer 

almaktadır. Erzurum-Trabzon 300 km, Erzincan-Trabzon 235 km, Bayburt-Trabzon ise 159 

km’dir. TRA1 Bölgesi Trabzon Limanı’na yakın olsa da ülkenin ihracatında söz sahibi olan 

limanlar daha önce bahsi geçen ve ülke ihracatının 2/3’ünü gerçekleştiren limanlar olduğu 

için bölgenin bu özelliği yatırımcının ikna olmasında çok önemli olmamaktadır. 

İşgücü potansiyeli yine bir yatırımcının yatırım yeri kararına etki eden önemli etkenlerden 

biridir. Yatırımcı yatırım yerini seçerken hem beyaz yakalı hem de mavi yakalı işgücü 

potansiyelini irdelemektedir. İhtiyaç duyduğu işgücünü en rahat ve hızlı bir şekilde temin 

edeceği bölgede yatırımını gerçekleştirmektedir. Bu kapsamda da yine 1., 2. ve 3. bölgelerde 

yer alan iller, 4., 5. ve 6. bölgelerde yer alan illere nazaran bariz bir şekilde üstündür.  

Ulaşım alternatifleri de hakeza yatırımcıların kuruluş yeri seçimlerine önemli derecede etki 

etmektedir. Yatırımcılara karayolu, denizyolu, demiryolu/hızlı tren, havayolu ulaşım 

alternatiflerinden daha fazlasını sunan bölgeler/iller yatırımcılar açısında daha fazla tercih 

edilmektedir. Bu hususta da 1., 2. ve 3. bölgelerde yer alan illerin bariz üstün olduğu yine 

açıktır. Ülkedeki otoyollar, iç hat ve dış hat tarifeli seferlerin yapıldığı havalimanları, hızlı tren 

bağlantıları düşünüldüğünde 1., 2. ve 3. bölgeler diğer bölgelere göre son derece avantajlı 

konumdadır. 

OSB altyapıları da OSB’de yatırım yapacak olan yatırımcıların dikkat ettiği önemli 

hususlardandır. Elektrik, su, kanalizasyon, doğalgaz, internet,  karayolu ve demiryolu 

ulaşım altyapısı gibi OSB altyapısı ile ilgili hususlar yatırımcıların kuruluş yeri seçiminde 

önem arz etmektedir.  

Bu kapsamda, TRA1 Bölgesi illerinin mevcut teşvik uygulaması döneminde altyapı yatırımları 

tamamlanmış ve yeterli sayıda ve büyüklükte parselleri ihtiva eden OSB’ler ile yatırımcıların 

karşısına çıkması gerekli bir durumdur. Batı illerinde, bahsedilen avantajların yanında, en 

önemli dezavantaj ise yatırımcıya yatırım yeri temin etme noktasındaki sıkıntılardır. Bu 

illerdeki OSB’lerde yüksek doluluk oranları ve yüksek arsa bedelleri gelecek dönemde bu 

alanlarda yatırım yapmayı daha da zorlaştıracaktır.  



 

 
 

Yatırımcı yatırım yapacağı ilin iklim koşullarını da göz önünde bulundurmaktadır. Sıcaklık 

ortalamaları düşük olan illerde özellikle kış döneminde ekstra ısınma maliyetlerini yatırımcı 

göğüslemek durumundadır. TRA1 Bölgesi illeri bu durumda düşük sıcaklık ortalamaları ile 

dezavantajlı durumdadır.  

5.4. Emek yoğun sektörlerde 6. bölge ile 4. ve 5. bölgenin rekabet edebilirliği oldukça 

düşüktür  

6. bölgede özellikle ‘Gelir Vergisi Stopajı Desteği’ ve ‘Sigorta Primi İşçi Hissesi Desteği’ 

destek unsurları yatırımların teşvik edilmesi noktasında 6. bölgeyi bariz bir şekilde diğer 

bölgelere nazaran çok daha avantajlı kılmaktadır. Bu iki destek unsuru ile yatırımlarda devlet 

desteği yoğunluğu 6.  bölgede %123’lere ulaşmaktadır. Söz konusu ‘Gelir Vergisi Stopajı 

Desteği’ ve ‘Sigorta Primi İşçi Hissesi Desteği’ destekleri ile birlikte 6. bölgede asgari ücretle 

istihdam edilen bir işçinin işverene aylık toplam 1.189 TL olan maliyetinin 452,6 TL’sini 

devlet üstlenmiş bulunmaktadır. Özellikle emek yoğun sektörlerdeki işletmelerin bu veriler 

ışığında 6. bölgeye olan ilgilerinde artış gözlenmesi muhtemeldir. 

Bu durumda emek yoğun sektörlerdeki bir yatırımcı yatırımını 1., 2. ve 3. bölgeden vazgeçip 

de teşvikin yoğun olduğu illerde yapmak istemesi durumunda, bir çok husus açısından benzer 

özelikler gösteren doğu illerinden 4. veya 5. bölgede yer alan illerden ziyade 6. bölgede 

yapmayı tercih etmesi kuvvetle muhtemeldir.  

6. SONUÇ 

Sonuç itibariyle mevcut verilere bakıldığında yatırım teşvik sistemlerinin genel manada 

ülkenin doğusunu oluşturan illerde/bölgelerde etkin olmadığı görülmektedir. Söz konusu 

durum TRA1 Bölgesi illeri için de aynıdır. Teşvik sistemlerinin yatırımcının ilgisini 1., 2. ve 3. 

bölgelerden diğer bölgelere kaydıracak etkinliği gösteremediği görülmektedir. Bu konuyla 

ilgili olarak yatırımların homojen dağılımda teşviklerin etkinliğinin araştırılması 

gerekmektedir. 2012 yılında yürürlüğe giren teşvik sistemi ile 6. bölge adına yatırımcının ilgisi 

nispeten daha fazla çekilmiş gibi görünmektedir. Bununla beraber, veriler dikkate alındığında 

yatırımcının ilk tercihi yine ilk üç bölge olmaktadır. Herhangi bir sebeple ilk üç bölgede 

yatırım yapmaktan vazgeçen bir yatırımcı ise 4. ve 5. bölgeden ziyade 6. bölgeyi tercih 

etmektedir. Bu durum, 4. ve 5. bölgede yer alan doğu illeri adına kaygı verici bir gelişmedir. 


