Bartin

~{ Kirklarel “TKastamonu Sinop

mm_l_.,so 2 _aaszc:_ Kocaeli Zonguldak4™ 4 5 :
. : . amsun o
Nﬁ\, .-.05—.&00 1 U@:NOQ g ey u @ = L Trabzon m_No Ardahan
p. 2" Yalova Sakarya P [Corum) ¥ Ordusp.Giresuniims ; —
- = 2 — 4 4 7 Bolu bl >3uu<m_w = : Sl
s Canakkale BursalBilecik Z e DR ® okt R e
= & Kirikkale — 5
aﬁ 2 Balikesirhl 3] RSP Ankara it "oy

S Kutahya 3] i 4 Kirseh e
zmig Mnaam Usaklip Afyon 7 z}uo:_a .
& @ _. ., icana%:!mns_g CHN

oY @

6 Siirt

6.
Sirnak usx_s;

4

DEGERLENDIRILMESI

YATIRIM TESVIK MEVZUATININ
TRA1 DUZEY 2 BOLGESI ACISINDAN



T.C.
KUZEYDOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI
(KUDAKA)

X \WADOLU K4, /(/4’/1/
Q 4
’@ @ 4'(%
@ /-’ £
' @

% C
2N KUDAKA &
% il
Tan o
AToLIA pEVELOR

YATIRIM TESViK MEVZUATININ
TRA 1 DUZEY 2 BOLGESI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Mustafa Emre AYDIN
Erzurum Yatirim Destek Ofisi

Erzurum
2013
Her hakki sakhdir.



ICINDEKILER

@ vk wWwNPR

GIRIS ...ttt ettt ettt ettt s et et et a e et et et e et et et et Rt et et et e Rt et et et ettt et eae et et et eat et et ene s eretens 1
YENI TESVIK MEVZUATINA GENEL BAKIS ..........coouovivieieieeeeieteieeeeeetesesesesessaese s sesessaesesesesenanas 1
01.01.2001 - 31.03.2013 TARIHLERI ARASI YATIRIM TESVIK iSTATISTIKLERI .........c.cocvevevreennnee. 10
YENI TESVIK SISTEMI iSTATISTIKLERI 1 TEMMUZ 2012 - 31 MART 2013 TARIHLERI ARASI ...... 12
DEGERLENDIRMELER/ONERILER .........cocuiuieieiteieeeeeeeeee ettt s e s et et en e enenaans 15
SONUG .......oouieiecteiceete ettt e et s st s st s st s s e s s s s s s s et s s st esas s e s s ae s s s s e s s sesessssessanaessaren 20



TABLOLAR DiZziNi

Tablo 1. illerin bolgeler itibariyle dagiiMI............cocooviiiiiiiiiiieicecie ettt sttt 1
Tablo 2. Genel, Bolgesel, Biiyiik Olgekli Yatirimlar ve Stratejik Yatirimlarin Tesviki Uygulamalarinda Destek
UNSUIIAIT ..ottt st e b e et eae e s b e e b e b e e b e e bt e ab e s aeesheesbee s bt e sb e e bt enseemnesneenbeenreenneen 3
Tablo 3. Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde Bolgesel Tesvik Destek Unsurlarindan Yararlanabilecek

Yatirim Konulari, Asgari Sabit Yatirnm Tutari ve Asgari Kapasite Sartlari...............ccocooeieiiiiniin e, 5
Tablo 4. Bélgesel Tesvik Uygulamalari Kapsaminda Vergi indirimi Uygulamasi ...............cccccceveveveereveverereeenne. 6
Tablo 5. Bolgesel Tesvik Uygulamalari Kapsaminda Vergi indirimi Uygulamasi: OSB’de Yapilan Yatirim igin
OrNEK HESAPIAMAIAT ...........c.ovieieieieiiceeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt et s s ae st st et s e et et et et eseenss st s st eaetetetenesenens 6
Tablo 6. Bolgesel Tesvik Uygulamalari Kapsaminda Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi ................ccccovvveuennnn. 7
Tablo 7. 01.01.2013-30.06.2013 Tarihleri Arasinda 16 Yagini Doldurmus isgiler igin Asgari Ucretin Netinin
Hesaplanmasi ve Bolgelere Gore Sagladigl Avantajlar...............cccooooiiiiiiiiic e e 7
Tablo 8. Bolgesel Tesvik Uygulamalari Kapsaminda Faiz Destegi...........cocccevviiiiiiiiiiniiiiiiceec e 7
Tablo 9. 5 Milyon TL Sabit Yatirim Tutari ve 40 Kisilik istihdam iceren Bir Yatirimin Bolgelere Gore Farkh
Sekilde Tesviki Durumunda Devlet Destegi Miktari ve YOBUNIUBU............ccccooiiiiiiiiiiiiiiceec e 9
Tablo 10. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tegvik Belgeleri
.............................................................................................................................................................................. 10
Tablo 11. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tegvik
Belgelerinin Bolgelere GOre DaBIIMI...........coouiiiiiiiiieiiie ittt sttt st s e st e st sabe e s bt e sabeesaseesabeesanee s 10
Tablo 12. Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinin 01.01.2001 - 31.03.2013 tarihleri arasindaki yatirim tesvik
DelgESi IStAtISTIKIETI. ........coeiiiieee ettt st e st e sab e st e sbeeeanee s 11
Tablo 13. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tegvik Belgeleri
.............................................................................................................................................................................. 12
Tablo 14. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tesvik
Belgelerinin Bolgeler itibariyle DABIUIMI ...............c.coueuiuiiiiieeeieeeeteeeeeeee ettt ettt se s s s enens 12
Tablo 15. TRA 1 Bélgesi illerinin 1 Temmuz 2012 — 31 Mart 2013 Arasi Yatirim Tesvik istatistikleri ................ 13
Tablo 16. Erzincan ile Beraber 4.Bélge’de Yer Alan Bazi illerin 1 Temmuz 2012 — 31 Mart 2013 Arasi Yatirm
TESVIK ISTALISTIKIOIT. .......c.oveiieceiieeee ettt ettt ettt et et s e e st et et et saese st st et e e seess st etenessstassaserenesnas 14
Tablo 17. Erzurum ve Bayburt ile Beraber 5.Bolge’de Yer Alan Bazi illerin 1 Temmuz 2012 - 31 Mart 2013
Arast Yatirim TesVik IStatiStIKIri................coovoviviieiitceiecceecee ettt ettt ettt s s st s senes 14
Tablo 18. TRA 1 illeri ve 4ncii/5nci Bolge’de Yer Alan Bazi illerin Onemli Limanlara Uzakliklari ...................... 18



SEKILLER DIZiNi

Sekil 1. illerin Bolgeler itibariyle DABIIMI.............cccoveveueieieieeeeeeeeeeeeeeeeete ettt es e teasnenas 2
Sekil 2. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tesvik
Belgelerinin Bolgelere G6re Dagilimi ..............ooiiiiiiiiiiiiec et e e e e 10
Sekil 3. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tegvik
Belgelerine Kayith Sabit Yatirim Tutarinin Bolgelere Gore Dagilimi............cccccoeecieeiiiiee e, 10
Sekil 4. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tesvik
Belgelerine Kayitli istihdamin Bolgelere G6re Dagilimi .............c.coveveveveeeeeveeeeeeieeeeeeeeeees e 11
Sekil 5. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tesvik
Belgelerinin Bolgeler itibariyle DagilimI ..............cccooueuiuieiiiiiieiieeeeeeeceeee ettt 12
Sekil 6. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tegvik
Belgelerine Kayitli istihdamin Bolgeler itibariyle Dagilimi............ccccoviiiiieiiceiceeeceeeeee e 13
Sekil 7. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tesvik
Belgelerine Kayithi Sabit Yatinm Tutarlarinin Bolgeler itibariyle Dagilimi.............cccccocevevevevereeeennnee. 13
Sekil 8. TRA 1 bolgesi 1 Temmuz 2012 — 31 Mart 2013 arasi yatirim tesvik istatistikleri .................. 14


file:///C:/Users/suleyman.toy/Desktop/RAPORLAR/2013/35.%20Yatırım%20Teşvik%20Mevzuatı%20Değerlendirmesi.docx%23_Toc383096647
file:///C:/Users/suleyman.toy/Desktop/RAPORLAR/2013/35.%20Yatırım%20Teşvik%20Mevzuatı%20Değerlendirmesi.docx%23_Toc383096649
file:///C:/Users/suleyman.toy/Desktop/RAPORLAR/2013/35.%20Yatırım%20Teşvik%20Mevzuatı%20Değerlendirmesi.docx%23_Toc383096649
file:///C:/Users/suleyman.toy/Desktop/RAPORLAR/2013/35.%20Yatırım%20Teşvik%20Mevzuatı%20Değerlendirmesi.docx%23_Toc383096650
file:///C:/Users/suleyman.toy/Desktop/RAPORLAR/2013/35.%20Yatırım%20Teşvik%20Mevzuatı%20Değerlendirmesi.docx%23_Toc383096650
file:///C:/Users/suleyman.toy/Desktop/RAPORLAR/2013/35.%20Yatırım%20Teşvik%20Mevzuatı%20Değerlendirmesi.docx%23_Toc383096651
file:///C:/Users/suleyman.toy/Desktop/RAPORLAR/2013/35.%20Yatırım%20Teşvik%20Mevzuatı%20Değerlendirmesi.docx%23_Toc383096651
file:///C:/Users/suleyman.toy/Desktop/RAPORLAR/2013/35.%20Yatırım%20Teşvik%20Mevzuatı%20Değerlendirmesi.docx%23_Toc383096652
file:///C:/Users/suleyman.toy/Desktop/RAPORLAR/2013/35.%20Yatırım%20Teşvik%20Mevzuatı%20Değerlendirmesi.docx%23_Toc383096652
file:///C:/Users/suleyman.toy/Desktop/RAPORLAR/2013/35.%20Yatırım%20Teşvik%20Mevzuatı%20Değerlendirmesi.docx%23_Toc383096654

OZET

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi binyesinde hazirlanan bu c¢alisma ile 19 Haziran
2012’de ydlrirlige giren yeni yatirrm tegvik mevzuatinin ve yatinm tesvik belgesi
istatistiklerinin genel ve uygulamali bir degerlendirme yapilarak TRA1 Diizey 2 Bolgesi’'ne
bakan yoOnlyle avantajlari veya dezavantajlari irdelenmistir. Yatirrm tesvik belgesi
istatistikleri, tesvik mevzuatinin 4., 5. ve 6. bolgeler acisindan istenilen etkinligi
gdsteremedigini ortaya koymaktadir. istatistiklere gore yatirmcilar 1., 2. ve 3. bdélgeden
vazgecmemektedirler. S6z konusu durum dikkate alinarak tesvik mevzuatlari tasarlanirken ve
hazirlanirken gz 6nine alinmasinda fayda gorilen hususlarla ilgili degerlendirmeler de bu

calismada ele alinmistir.



1. GiRis

Tesvik sistemleri sliphesiz yatirnmcilarin yatirnm kararlarinda dogrudan etkilidirler. Ancak,
sunu da unutmamak gerekir ki; tesvik sistemleri yatirnmcilarin kurulus yeri segiminde tek
etken degildir. Bu ¢alismada ilk olarak yatirimcilarin kurulus yeri secerken tesvik sistemleri ile

beraber hangi kriterleri dikkate aldiklari irdelenmeye ¢alisilacaktir.

Yatirimcilarin tesvik haricinde dikkate aldiklari hususlarin tesvik sistemleri olusturulurken
Ozellikle dikkate alinmasi gerekmektedir. Clinkl yatirimci agisindan bazi kriterlerin 6nemi ona
sunulan tesvikin blyukliginli asamamaktadir. Yani yatirimciya ne tesvik sunulursa sunulsun

bunlari dikkate almamaktadir.
2. YENI TESVIK MEVZUATINA GENEL BAKIS

Yeni Tesvik Sistemi 19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmis ve 1 Ocak 2012
tarihinden sonra gergeklestirilen yatirimlari kapsamaktadir. Daha 6nceki tesvik sisteminde 4
olan bolge sayisi 2011 yih Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) siralamasi baz alinarak
toplamda 6’ya cikarilmistir (Tablo 1; Sekil 1).

Tablo 1. illerin bolgeler itibariyle dagilimi

1.Bolge(8 il) Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, istanbul, izmir, Kocaeli, Mugla
2.Bélge (13 i) Adana, Aydin, Bolu, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri Harig), Denizli, Edirne,
.Bolge
. Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya, Sakarya, Tekirdag, Yalova
" . Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, Manisa, Mersin, Samsun,
3.Bolge(12 I1)
Trabzon, Usak, Zonguldak
. . Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elazig, Erzincan, Hatay,
4.Bolge(17 11) L o .
Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas
" . Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Gimishane,
5.Bolge (16 11) . . . .
Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli, Yozgat
. . Agri, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus,
6.Bolge(15 il) N .. ; .
Siirt, Sanhurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve Gokgeada ligeleri

Yeni tesvik sistemiyle il bazli bolgesel tesvik sistemine gecilmistir. Tesvik kapsamindaki

yatirim konulari her ilde farkhlik arz edecek sekilde yeniden diizenlenmistir.

Oncelikli yatinm konulari, bir alt bélge destek unsurlarindan yararlanabilme ve yatirim

donemi vergi indiriminden yararlanma gibi yeni diizenlemeler getirilmistir.
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Sekil 1. illerin Bolgeler itibariyle Dagilimi

Yatirnmin organize sanayi bolgesinde (OSB) gergeklestirilmesi veya yatirimin ayni sektorde
faaliyet gosteren en az bes gercek veya tiizel kisinin ortagl oldugu yatirnmci tarafindan
gerceklestirilmesi ve ortak faaliyet gosterilen alanda entegrasyonu saglayacak bir yatirm
olmasi durumunda s6z konusu yatirim vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi destegi
acisindan bulunduklari bolgenin bir alt bélgesinde saglanan oran ve siirelerde bu

desteklerden yararlanabilir.

Sadece 6. boélgede gercgeklestirilecek yatirrmlarda olmak kaydiyla ‘sigorta primi isci hissesi’

ve ‘gelir vergisi stopaji destegi’ destek unsurlari getirilmistir.

Tesvik belgesi miiracaatlari, tebligle belirlenecek bilgi ve belgelerle Ekonomi Bakanligi'na
yapilmaktadir. Ancak yeni tesvik sistemi ile birlikte, genel tegvik uygulamalarn kapsaminda
yer alan ve sabit yatinnm tutan 10 milyon TL’yi agsmayan, tebligle belirlenecek yatirimlar icin
yatirimcinin tercihine bagh olarak yatirrmin yapilacagi yerdeki yerel birimlere (kalkinma

ajanslari, sanayi odalari1) de miiracaat edilebilmektedir.

Erzincan ilinde yapilacak yatirimlar 4. bolge destek unsurlarindan, Erzurum ve Bayburt

illerinde yapilacak yatirimlar 5. bélge destek unsurlarindan yararlandirilacaktir.

Asgari sabit yatirnrm tutari 1. ve 2. bélgede 1.000.000 TL’dir, TRA1 Bdlgesi illerinin icerisinde
bulundugu 3.,4., 5. ve 6. bolgede ise 500.000,00 TL'dir. Bununla beraber bazi yatirim konulari

icin asgari sabit yatirim tutari ve asgari kapasite ayrica belirlenmistir.



Yeni tesvik mevzuati ile beraber kalkinma ajanslarina yatirim tesvik belgesi miiracaati kabul

etme, tamamlama vizesi islemi yapabilme ve yatirm tesvik belgesine istinaden

gerceklestirilen yatirnmlarin izlemesi gorevleri verilmistir.

Bir onceki tesvik sisteminde 14 Nisan 2011 tarihinde yururlige giren, tesvik belgesi alan
yatirimcilarin baska kamu kaynakh desteklerden yararlanamayacagl uygulamasi yeni tesvik
sisteminde de gecerlidir. Yani; bu karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanan

yatirim harcamalari, diger kamu kurum ve kuruluglarinin desteklerinden yararlanamaz.

Yeni Tesvik Sistemi Genel, Bolgesel, Biiyiik Olgekli Yatinmlar ve Stratejik yatirnmlarin tesviki

uygulamalarindan olusmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Genel, Bolgesel, Biiyiik Olgekli Yatirimlar ve Stratejik Yatirimlarin Tesviki Uygulamalarinda Destek Unsurlari

Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Biiyiik Olgekli Stratejik Yatirnmlarin
Uygulamalan Uygulamalari Yatirimlarin Tesviki Tesviki
A .. . L L ... | GUmruk Vergisi Gumruk Vergisi
Gumrik Vergisi Muafiyeti | Gimrik Vergisi Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti

Katma Deger Vergisi
(KDV) istisnasi

Katma Deger Vergisi
(KDV) istisnasi

Katma Deger Vergisi
(KDV) istisnasi

Katma Deger Vergisi
(KDV) istisnasi

Vergi indirimi

Vergi indirimi

Vergi indirimi

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Sigorta Primi isveren
Hissesi Destegi

Sigorta Primi isveren
Hissesi Destegi

Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirim Yeri Tahsisi

Faiz Destegi

Sigorta Primi Isci Hissesi
Destegi(6.Bolge icin)

Gelir Vergisi Stopaji
Destegi(6.Bolge icin)

Faiz Destegi

KDV iadesi

Gilimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsamindaki yatirrm mali makine ve techizatin
ithali yirirliikteki ithalat Rejimi Karari geregince 6édenmesi gereken giimriik vergisinden

muaftir.

KDV istisnasi: 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince,

tesvik belgesini haiz yatirnmcilara tegvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve teghizat

ithal ve yerli teslimleri KDV’den istisna edilebilir.

Vergi indirimi: Buyik 6lcekli yatirimlar ile bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda

gerceklestirilecek yatirnmlarda, 5520 sayili Kanunun 32/A maddesi ¢cercevesinde gelir veya
kurumlar vergisi, ongoriilen yatirnma katki tutarina ulasincaya kadar asagidaki tabloda

belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanir.



Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi: Biiyiik 6lcekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bélgesel

tesvik uygulamalari kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tamamlama vizesi yapilmis
tesvik belgesinde kayith istihdami asmamak kaydiyla; Komple yeni yatirimlarda, tesvik
belgesi kapsaminda gerceklesen yatirimla saglanan istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta
primi isveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi Bakanlik biit¢cesinden karsilanir.

Destegin siresini ve yatirirma katki oranini iceren tablo asagida verilmistir.

Yatirim Yeri Tahsisi: Bakanlik¢a tesvik belgesi diizenlenmis blylk 6lgekli yatirimlar, stratejik

yatirimlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin, 29/6/2001 tarihli ve 4706
saylll Kanunun ek 3 lncl maddesi cercevesinde Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve

esaslara gore yatirim yeri tahsis edilebilir.

Faiz Destegi: Talep edilmesi halinde, bolgesel tesvik uygulamalari ve stratejik yatirimlar ile
AR-GE ve gevre yatirimlari kapsaminda desteklerden yararlanacak yatirimlar igin bankalardan
kullanilacak en az bir yil vadeli yatinnm kredilerinin tesvik belgesinde kayith sabit yatirnm
tutarinin yiizde yetmisine kadar olan kismi icin 6denecek faizin veya kar payinin belirli
oranlarina tekabiil eden kismi bakanlik biitcesinden édenebilir. ilgili oranlari iceren tablo

asagida verilmistir.

Sigorta Primi lIsci Hissesi Destegi ( 6.Bdlge): Bu Karar uyarinca 6 nci bolgede; biiyiik dlgekli

yatirimlar, stratejik yatirimlar ve boélgesel tesvik uygulamalari kapsaminda tesvik belgesine
istinaden gergeklestirilecek yatirimla saglanan ilave istihdam icin, tamamlama vizesi yapilan
tesvik belgesinde kayitli istihdam sayisini asmamak kaydiyla, isveren tarafindan Sosyal
Guvenlik Kurumuna 6édenmesi gereken sigorta primi isci hissesinin asgari ilicrete tekabiil
eden kismi, tamamlama vizesinin yapilmasini miteakip on yil siireyle isveren adina Bakanlik

biitcesinden karsilanabilir.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi ( 6.Bdlge): Bu Karar uyarinca 6. bolge icin dizenlenen tesvik

belgeleri kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarla saglanan ilave istihdam icin, belgede
kayith istihdam sayisini asmamak kaydiyla, iscilerin iicretlerinin asgari licrete tekabiil eden
kismi lizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirnrmin kismen veya tamamen faaliyete gectigi
tarihten itibaren on yil siireyle verilecek muhtasar beyanname (zerinden tahakkuk eden

vergiden terkin edilir.



Yeni tesvik sisteminde Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde bolgesel tesvik destek

unsurlarindan yararlanabilecek yatirim konulari, asgari sabit yatirim tutari ve asgari kapasite

sartlari Tablo 3’te verilmistir. Her ii¢ ilimizde de desteklenen yatirim konulari aynidir.

Tablo 3. Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde Bolgesel Tesvik Destek Unsurlarindan Yararlanabilecek Yatirim Konulari,

Asgari Sabit Yatirim Tutari ve Asgari Kapasite Sartlar

Yatirnrm Konusu

Asgari Sabit Yatirim Tutari ve Asgari Kapasite Sartlari

Entegre damizlik hayvancilik yatirimlari dahil
olmak lizere entegre hayvancilik yatirimlari

Asgari Sabit Yatirnm Tutari: 500 Bin TL

Asgari Kapasite:

Siit yonlii biyiikbas entegre yatirimlarinda 300
biiyiikbag

Et yonlii bliyiikbas entegre yatirimlarinda 500
biiyiikbas/d6nem

Damizlik biiyiikbas entegre yatirimlarinda 300
biiyiikbas

Damizlik kiigciikbas entegre yatirimlarinda 1.000
kiigiikbag

Siit ve et yonlii kiigiikbas entegre yatirimlarinda 1.000
kiigiikbag/donem

Kanath entegre yatirimlarinda 200.000 adet/d6nem
Damizlik kanath entegre yatirimlarinda kapasite sarti
aranmaz

Su uriinleri yetistiriciligi (balik yavrusu ve
yumurtasi Gretimi dahil)

500 Bin TL

Gida iiriinleri ve icecek imalati

1 Milyon TL

Tekstil Griinleri imalati

Tekstilin aprelenmesi yatirimlari i¢in 10 Milyon TL
Diger yatirnm konularinda 1 Milyon TL

Giyim egyasi imalati

1 Milyon TL'nin tizerindeki tevsi ve modernizasyon

Kagit ve kagit iriinleri imalati

yatirimlari
Bavul, el ¢antasi, saraciye, ayakkabi vb imalati 500 Bin TL
Agac ve mantar uriinleri imalati (mobilya harig),
hasir ve buna benzer oriilerek yapilan 1 Milyon TL
maddelerin imalati

10 Milyon TL

(6 nci bolge harig olmak tizere, sadece kagit
hamurundan baslayan entegre kagit ve kagit Griinleri
Uretimi konusundaki yatirimlar bélgesel desteklerden
yararlanabilir.)

ilag/eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve

edilenler harig)

bitkisel kaynakli iirlinlerin imalati Shallvonkit
Metalik olmayan mineral (iriinlerin imalati (cok

kath yalitim camlari, kiremit, briket, tugla, 1 Milyon TL
¢imento, hazir beton ve harg harig)

D.c::nllr-gellk dfsmdakl ana metal sanayi, metal 1 Milyon TL
dokiim sanayi

Metal egya 1 Milyon TL
Makine ve teghizat imalati 1 Milyon TL
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati | 1 Milyon TL
Elektrikli makine ve cihazlari imalati 1 Milyon TL
R'adyo, te.lewzyon, haberlesme techizati ve 1 Milyon TL
cihazlari imalati

Tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati 500 Bin TL
Mobilya imalati (sadece plastikten imal 1 Milyon TL




3 Yildiz ve uizeri

(Turizm yatinnm/isletme belgeli 6zel tesis, yayla/dag evi
ve butik otel yatirimlarinda "3 yildiz ve (zeri" sarti
aranmaz.)

Oteller

Asgari Sabit Yatirnm Tutari: 500 Bin TL
Asgari Kapasite:
Ogrenci Yurdu: 100 kisi

Ogrenci yurtlari

Soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare

Lisansh depoculuk 1 Milyon TL
Egitim hizmetleri (okul 6ncesi egitim hizmetleri
dahil, yetiskinlerin egitilmesi ve diger egitim 500 Bin TL

faaliyetleri harig)

Asgari Sabit Yatirnm Tutari: 500 Bin TL
Asgari Kapasite:
Huzurevi: 100 kisi

Hastane yatirimi, huzurevi

Akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri 500 Bin TL
Seracilik 10 dekar

Yeni tesvik sistemindeki destek unsurlarinin uygulama oranlari, uygulama sireleri ve yatirima

katki oranlarina dair 6érnekler Tablo 4 — 9 arasinda verilmistir.

Tablo 4. Bélgesel Tesvik Uygulamalari Kapsaminda Vergi indirimi Uygulamasi

i isletme/Yatirim Doneminde
.. Yatirinma Katki Vergi Indirim
Bolgeler Uygulanacak Yatirrma Katki Orani (%)
Orani (%) Orani(%) - - : ” -
Yatirim Dénemi Isletme Donemi
1.Bolge 15 50 0 100
2.Bolge 20 55 10 90
3.Bolge 25 60 20 80
4.Bolge 30 70 30 70
5.Bolge 40 80 50 50
6.Bolge 50 90 80 20

Hesaplamalar

Tablo 5. Bélgesel Tesvik Uygulamalari Kapsaminda Vergi indirimi Uygulamasi: OSB’de Yapilan Yatirim igin Ornek

2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.Bolge 6.Bolge
Yatirim Tutari(TL): 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000
Vergi indirimi % : 60 70 80 90 90
Yatirima Katki Orani %: 25 30 40 50 55
indirilebilecek Vergi
1.250.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 2.750.000
Tutan(TL):
. . 250.000 450.000 (% 1.000.000 (% | 2.000.000(% | 2.200.000 (%
-Yatirim Doneminde
(%20) 30) 50) 80) 80)
. . . 1.000.000 1.050.000 (% | 1.000.000 (% 500.0000 550.000
-Isletme Déneminde
(%80) 70) 50) (%20) (%20)
Yatirima katki tutarina
ulasincaya kadar
% 8 % 6 %4 % 2 % 2
uygulanacak kurumlar
/gelir vergisi orani:




Tablo 6. Bélgesel Tesvik Uygulamalari Kapsaminda Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi

31.12.2013’e kadar 01.01.2014’ten sonra
. .. .. Destek Tavani/
Bolgeler baglanilan yatirimlar igin | baslanilan yatirimlar igin .
. . Sabit Yatirrma Orani

Destek Siiresi Destek Siiresi
1.Bolge 2vil - % 10
2.Bolge 3vil - % 15
3.Bolge 5vil 3vil % 20
4.Bolge 6 Yil 5vil % 25
5.Bolge A(l 6 Yil % 35
6.Bolge wovil Al % 50

uygulanacaktir.

6.Bolge OSB’de yapilacak yatinmlarda sigorta primi isveren hissesi destegi siiresi 12 yil olarak

Bolgelere Gore Sagladigi Avantajlar

Tablo 7. 01.01.2013-30.06.2013 Tarihleri Arasinda 16 Yasini Doldurmus isciler icin Asgari Ucretin Netinin Hesaplanmasi ve

1,2, 3,4 ve 5. Bolge’de 6.Bolge’de indirilecek
Normal Uygulama .
Indirilecek Tutar Tutar

Asgari Ucret 978,60 TL -
SSK Primi 137 TL - 137 TL
issizlik Sigortasi Fonu 9,79 TL -
Gelir Vergisi Matrahi 831,81 TL
Gelir Vergisi (%15) 124,77 TL - 124,77 TL
Asgari Ge¢im indirimi 73,40 TL -
Damga Vergisi 7,43 TL -
Kesintiler Toplami 205,59 -
Net Asgari Ucret 773,01 -
iSVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 978,60 -
SSK Primi (%19,5) 190,83 190,83 TL 190,83 TL
isveren issizlik Sig.Fonu 19,57 -

Toplam indirilecek Toplam indirilecek
. X Tutar: 190,83 TL Tutar: 452,6 TL
Isverene Toplam Maliyet 1.189 TL . .

Isverene Toplam Isverene Toplam

Maliyet: 998,17 TL Maliyet: 736,4 TL

Tablo 8. Bolgesel Tegvik Uygulamalari Kapsaminda Faiz Destegi

Bdlgeler — - Destek Oran! — - Azami Destek Tutari (TL)
TL Cinsi Kredi Doviz Cinsi Kredi
1.Bolge - - -
2.Bolge - - -
3.Bolge 3 Puan 1 Puan 500.000
4.Bolge 4 Puan 1 Puan 600.000
5.Bolge 5 Puan 2 Puan 700.000
6.Bolge 7 Puan 2 Puan 900.000




Tum bu bilgiler 1siginda ayni yatirirm konusunun ayni sabit yatirnm tutari ve ayni istihdam
ongordigii sekliyle tim bolgelerdeki OSB’lerde yapildigini varsaydigimizda, bdlgeler

arasinda bu yatirrmin nasil tegvik edildigi karsilastirmali olarak Tablo 9’da sunulmustur.
Yatirim icin OSB’lerde bedelsiz arsa tahsisi yapildig1 varsayilmistir.

Hesaplamalar 5.000.000 TL sabit yatirim tutarn olan ve 40 kisilik istihdam 6ngoren, tim
bélgelerde bolgesel tesvik kapsaminda tesvik edilebilen ‘Gida ve icecek Uriinleri imalatr

Uzerine bina edilmistir.

KDV istisnasi ve Giimriik Vergisi Muafiyeti destek unsurlarindan 6rnek yatirimimizin tiim

bélgelerde ayni miktarda yararlandigi varsayilmistir.

Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi, Gelir Vergisi Stopaji ve Sigorta Primi is¢i Hissesi
Destegi hesaplamalari 01.01.2013-30.06.2013 Tarihleri Arasinda 16 Yasini Doldurmus isciler

icin belirlenen briit asgari licret iizerinden hesaplanmistir.



Tablo 9. 5 Milyon TL Sabit Yatirim Tutari ve 40 Kisilik istihdam igeren Bir Yatirimin Bolgelere Gore Farkl Sekilde Tesviki Durumunda Devlet Destegi Miktari ve Yogunlugu

1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.Bolge 6.Bolge
KDV istisnasi 114.000 114.000 114.000 114.000 114.000 114.000
Giuimrik Vergisi Muafiyeti 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000
Vergi indirimi 1.000.000 1.250.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 2.750.000
Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi 244.795 457.992 549.590 641.188 915.984 1.099.180
Faiz Destegi - - 500.000 600.000 700.000 900.000
Gelir Vergisi Stopaiji = = = = - 598.896
Sigorta Primi is¢i Hissesi Destegi = = = = - 657.600
Toplam Devlet Destegi (TL) 1.428.795 1.891.992 2.773.590 3.425.188 4.299.984 6.189.676
Destek Yogunlugu (%) 28 37 55 68 85 123




3. 01.01.2001 - 31.03.2013 TARIHLERi ARASI YATIRIM TESVIiK iSTATISTIKLERI

Tablo 10. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri

. Toplam Sabit Yatirim - . .
Toplam Belge Adedi Tutan(TL) Toplam Istihdam(Kisi)
41.245 370.062.000.000 1.661.585
Tablo 11. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tegvik Belgelerinin Bolgelere
Gore Dagilimi
Toplam jl't.)plam. Toplam Sabit Yatirnm :I'c.JpIam. Toplam jn.)plam.
Belge Igindeki Tutan(TL) Igindeki istihdam Igindeki
Adedi Yiizdesi Yiizdesi Yiizdesi
1.Bolge 17.087 % 41,5 156.725.000.000 % 42 763.095 % 46
2.Bolge 7.566 % 18,5 75.537.000.000 % 21 319.110 % 20
3.Bolge 5.943 % 14,5 45.658.000.000 % 13 201.708 % 12
4.Bolge 4.435 % 11 32.570.000.000 % 10 150.142 % 10
5.Bolge 3.294 % 8 27.179.000.000 % 8 117.276 % 7
6.Bolge 2.665 % 6,5 16.571.000.000 % 6 85.170 % 5
1. Bolge
M 2. Bolge
m 3. Bolge
W 4. Bolge
| 5. Bolge
6. Bolge

Sekil 2. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tegvik Belgelerinin Bolgelere

Gore Dagihmi

mil.

m2.

m3

m4.
m5.

m6.

. Bolge

Bolge
Bolge

Bolge
Bolge
Bolge

Sekil 3.01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgelerine Kayith Sabit
Yatirim Tutarinin Bélgelere Gore Dagilimi




5,00%

w1l
m2.
m3.
m4.
m>5.

m6.

Bolge
Bolge
Bolge
Bolge
Bolge
Bolge

Sekil 4. 01.01.2001 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgelerine Kayith

istihdamin Bolgelere Gére Dagilimi

Tablo 12. Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinin 01.01.2001 - 31.03.2013 tarihleri arasindaki yatirim tesvik belgesi

istatistikleri
Toplam .T(.Jplam. Toplam Sabit 'T(.:oplam. Toplam "rc'JpIam.
Belge Igindeki Yatinm Tutan(TL) Igindeki istihdam Igindeki
Adedi Yiizdesi Yiizdesi Yiizdesi
Erzincan 164 0,003 1.333.000.000 0,003 4.102 0,002
Erzurum 253 0,006 2.493.000.000 0,006 6.342 0,003
Bayburt 33 0,0008 165.000.000 0,0004 636 0,0003
Toplam 450 0,01 3.991.000.000 0,01 11.080 0,006

1., 2. ve 3. bolgede 01.01.2001 - 31.03.2013 tarihleri arasinda diizenlenen tesvik belgesi
adedi, tesvik belgelerine kayitl sabit yatirim tutari ve tesvik belgesinde ongoriilen istihdam
rakamlar ile Ulke genelinin %75’ni veya daha fazlasini olusturdugu istatistiklerden agikg¢a

anlasiimaktadir.

1. bolge istatistiklerinin %40’larin Uzerinde olmasi Uzerinde ciddi manada duslinilmesi
gereken bir konudur. 1. bolgede yer alan yatirimlarin artik tesvik edilmemesi giindeme

alinmalidir.

S6z konusu rakamlar uygulanan tesvik sistemlerinin 4’lincii, 5’inci ve 6’inci bdolgeler

acisindan ¢ok basarili olmadigini net bir sekilde ortaya koyuyor.

S6z konusu dénem igerisinde Erzincan’in igerisinde bulunan 4. bolgede dizenlenen belge

sayisl, kayitl sabit yatirim tutari ve istihdam yilizde 10 civarinda olmakla birlikte, Erzurum ve

Bayburt’un icerisinde bulundugu 5. bolgede % 8 civarindadir.




Yine s0z konusu donem icerisinde TRA1 illeri toplamina baktigimizda tesvik belgesi adedi ve
kayith sabit yatirm tutari Ulke genelinin %o1’ini, istihdam ise llke genelinin %06’sini

olusturmaktadir.

TRA1 Diizey 2 Bolgesi icerisinde en fazla tesvik belgesi adedi, kayith sabit yatirim tutari ve

istihdam Erzurum’dadir ve Erzurum’u sirasiyla Erzincan ve Bayburt izlemektedir.

4. YENI TESVIK SISTEMI ISTATISTIKLERi 1 TEMMUZ 2012 — 31 MART 2013 TARIHLERi ARASI

Tablo 13. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tegvik Belgeleri
Toplam Belge Adedi Toplam Sabit Yatirim Tutari(TL) Toplam istihdam(Kisi)
3.727 59.300.000.000 136.232

Tablo 14. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirnm Tegvik Belgelerinin Bolgeler
itibariyle Dagilimi

Toplam Toplam . Toplam

Belge icindeki l::l::: _Is_la‘:l::l (1) Toplam igindeki Yiizdesi .il;(:ipl'::?m icindeki

Adedi Yiizdesi Yiizdesi
1.Bolge 1.348 36 25.300.000.000 43 54.446 40
2.Bolge 589 16 9.509.000.000 16,5 18.565 14
3.Bolge 592 16 8.153.000.000 14,5 16.418 12
4.Bolge 405 11 5.550.000.000 10 14.266 10
5.Bolge 341 9 3.972.000.000 7 10.839 8
6.Bolge 436 12 5.435.000.000 9 21.360 16

H 1.Bolge

H 2.Bolge

m 3.Bolge

M 4.Bolge

H 5.Bolge

H 6.Bolge

Sekil 5. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tegvik Belgelerinin Bolgeler
itibariyle Dagilhimi



H 1.Bolge
H 2.Bolge
m 3.Bolge
M 4.Bolge
H 5.Bolge
H 6.Bolge

Sekil 7. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tegvik Belgelerine Kayith Sabit
Yatirim Tutarlarinin Bélgeler itibariyle Dagilimi

Hm 1.Bolge
H 2.Bolge
m 3.Bolge
H 4.Bolge
H 5.Bolge
M 6.Bolge

Sekil 6. 01.07.2012 - 31.03.2013 Tarihleri Arasinda Tiirkiye Genelinde Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgelerine Kayith
istihdamin Bolgeler itibariyle Dagilimi

Tablo 15. TRA 1 Bolgesi illerinin 1 Temmuz 2012 — 31 Mart 2013 Arasi Yatinim Tesvik istatistikleri

Toplam Belge Adedi | Toplam Sabit Yatirim Tutari(TL) | Toplam istihdam
Erzincan 11 115.000.000 120
Erzurum 15 652.000.000 279
Bayburt 3 31.000.000 88
Toplam 29 798.000.000 487

Tablo 15’te s6z konusu donem igerisinde Erzurum ilinin 15 adet tesvik belgesi bulunmasina

ragmen sabit yatirm tutarinin 652.000.000 TL oldugu gorilmektedir.

S6z konusu

652.000.000 TL'lik sabit yatirim tutarinin 541.5000.000 TL’lik kismi tek bir firmanin 231

MW’lik enerji Gretimi ve 18 kisilik istihdam ongoren hidroelektrik santrali (HES) yatirimina

aittir. TRA 1 bolgesi illerinin 1 Temmuz 2012 — 31 Mart 2013 arasi yatirim tesvik

istatistiklerini iceren grafikler asagida verilmistir.
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Sekil 8. TRA 1 bolgesi 1 Temmuz 2012 — 31 Mart 2013 arasi yatirim tesvik istatistikleri

istihdam

Tablo 16. Erzincan ile Beraber 4.Bdlge’de Yer Alan Bazi illerin 1 Temmuz 2012 — 31 Mart 2013 Arasi Yatirim Tesvik

istatistikleri
Toplam Belge Toplam Sabit Yatirim _—_
AdZdi g Tufarl(TL) Toplam Istihdam
Erzincan 11 115.000.000 120
Kutahya 41 385.000.000 1.252
Duzce 43 422.000.000 2.104
Afyon 48 659.000.000 1.273

Tesvik istatistikleri

Tablo 17. Erzurum ve Bayburt ile Beraber 5.Bélge’de Yer Alan Bazi illerin 1 Temmuz 2012 — 31 Mart 2013 Arasi Yatirim

Toplam Belge Toplam Sabit Yatirnm e

Adz.di 8 Turarl(TL) Toplam Istihdam
Erzurum 15 652.000.000 279
Bayburt 3 31.000.000 88
Aksaray 19 109.000.000 574
Nigde 27 257.000.000 844
K.Maras 76 1.124.000.000 2.036

2012 yilinda baslayan ‘Yeni Tesvik Sistemi’ istatistiklerine goz attigimizda ise diizenlenen
belge adedi, kayith sabit yatirnm tutari ve istihdam agisindan 1., 2. ve 3. bdlgeleri yine

toplamin %65-70’ini olusturdugunu gozlemlemekteyiz.

Yeni tesvik sistemi istatistiklerinde éne g¢ikan énemli bir husus 6. bolge istatistiklerinin 4. ve
5. bolge istatistiklerinden daha iyi bir durumda oldugudur. Ozellikle Erzurum ve Bayburt’un

icerisinde bulundugu 5.bdlgenin en son sirada oldugu gézlemlenmektedir.

6. bolge istihdam rakamlarinin 1. bélge hari¢ diger tiim bolgelerden daha iyi durumda

oldugu gozlemlenmektedir. Yeni tesvik sistemi ile beraber 6. bolge 6zelinde getirilen sigorta



primi is¢i hissesi destegi ve gelir vergisi stopaji destegi destek unsurlarinin 6zellikle emek
yogun sektorlerde yatirnm yapacak olan yatirimcilarin 6. bolgeyi tercih etmelerinde rol

oynadigi distinilmektedir.

6. bolge OSB’lerinde yapilacak olan yatirnmlarda s6z konusu desteklerden yararlanma
suresinin 12 yil olmasi da emek yogun sektorler agisinda 6. bolgeyi daha da cazip hale

getirmektedir.

1., 2. ve 3. bolgelerden vazgegebilen yatirrmcinin 4. ve 5. bdlgeden ziyade 6. bdlgeye ilgi

gosterdigi anlasiimaktadir.

Bolgesel desteklerden yararlanabilecek sektorler itibariyle Erzincan’da desteklenen sektorler
Kiitahya, Diizce ve Afyon ile bliylik 6lciide ayni oldugu halde Kitahya, Diizce ve Afyon
illerinde diizlenen tesvik belgesi adedi, kayith sabit yatirrm tutari ve istihdam rakamlarinin

Erzincan ilinin 4 kati ve daha fazla olmasi manidardir.

Yine ayni sekilde bolgesel desteklerden yararlanabilecek sektorler itibariyle Erzurum’da ve
Bayburt’ta desteklenen sektorler Aksaray, Nigde ve Kahramanmaras ile biiyik 6lglide ayni
oldugu halde Aksaray, Nigde ve Kahramanmaras illerinde dizlenen tesvik belgesi adedi,
kayith sabit yatirim tutari ve istihdam rakamlarinin Erzurum ve Bayburt’a gére ¢ok daha

fazla olmasi da manidardir.

S6z konusu bu durum ve rakamlar, yatirrmcinin tesvik kosullarinin disinda g6z ettigi bazi
kriterlerin oldugunu bize net olarak gostermektedir. Bu hususa asagida genis capli

deginecegiz.
5. DEGERLENDIRMELER/ONERILER

5.1. Tesvik sistemlerinin etkinligi gozden gecirilmelidir.

Tesvik uygulamalarinin  ‘Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’larin 1.
maddelerindeki amac¢ boliminde zikredilen ‘bolgesel gelismislik  farklarinin
azaltilmasi/bolgesel dengesizliklerin azaltilmas’’ amaglarina hizmet etmedigini istatistikler

acik bir sekilde ortaya koymaktadir.



Ekonomi Bakanhgi tarafindan yayinlanan veriler 1siginda, 01.01.2001 - 31.03.2013 tarihleri
arasindaki yatirim tesvik belgesi istatistiklerine goz attigimizda yatirimlarin 6zellikle 1.

boélgede yogunlastigi bariz bir sekilde ortadadir.

Bununla beraber 1., 2. ve 3. bdlgede 01.01.2001 - 31.03.2013 tarihleri arasinda dlizenlene
tesvik belgesi adedi, tesvik belgelerine kayith sabit yatinm tutar ve tesvik belgesinde
ongoriilen istihdam rakamlar ile Ulke genelinin %75’ni veya daha fazlasini olusturdugu

istatistiklerden agik¢a anlasiimaktadir.

Yukaridaki istatistiklerde ve gorildiugi tzere yatirnrmcinin 6zellikle 1. bélgeden ve kismen de
2. ve 3. bolgeden neden vazge¢medigi lizerine disinilmelidir. Burada 4., 5. ve 6. bolgelere
verilen cazip tesviklere ragmen yatirimcinin hangi etkenlerle 1., 2. ve 3. bolgelerde yatirhm

yaptigi irdelenmeli ve bu etkenlere gore tesvik uygulamalari gelistirilmelidir.

Diger taraftan 2012 yilinda yurirlige giren tesvik sisteminde ayni bolgede yer almasina ve
hemen hemen ayni yatirim konulari bélgesel desteklerden yararlanabiliyor olmasina ragmen,
yatirimcilarin batidaki illeri daha fazla tercih ettikleri su gétiirmez bir gergektir. Yukarida
Erzincan ile ayni bolgedeki Kiitahya, Diizce ve Afyon’un istatistikleri, Erzurum ve Bayburt ile
ayni bolgedeki Aksaray, Nigde ve K.Marag’in istatistikleri bunu agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Asagida 5.3. bashginda bahsedilen hususlarin tesvik sistemlerinin tasarlanirken ciddi manada

goz 6nline alinmasi gerekmektedir.

5.2. 1.,2.ve 3. bolgelerde devlet destegi yogunlugu gézden gecirilmelidir

Sonug olarak yapilacak olan yatirrmlarda 1. boélgede %28 olan devlet destegi yogunlugu
kademeli olarak arttigi ve 4. bélgede %68’e, 5. bolgede %85’e ve 6. bolgede ise %123’lere

vardigl gozlemlenmektedir.

1., 2. ve 3. bolgelerde yapilacak olan yatirimlarda devlet destegi yogunlugu diger bolgelere
nazaran az olmakla beraber, 1. bolgede %28, 2. bolgede % 37 ve 6zellikle 3. bolgede %55

olan devlet destegi yogunlugunun yine de ¢ok fazla oldugu gorilmektedir.

1., 2. ve 3. bolgelerde devlet destegi yogunlugunun fazlalgl ve yukarida bahsettigimiz diger

hususlari goz 6nine aldigimizda yatirirmci tercihini yine de 1., 2. ve 3. bolgelerden yana



kullanmaktadir. Buradan su cikarim yapabilir ki; tesvik haricindeki diger etkenler nedeniyle
yatirnmini zaten 1., 2. ve 3. bolgede yapacak olan yatirimciya bir de %55’lere varan
oranlarda devlet destegi verildiginde bu destek yatirnmciya ilave bir avantaj olarak

saglanmaktadir.

5.3. Tesvik bolgeleri olusturulurken sadece SEGE siralamasina gore bolge ayrimi

yapilmamali, diger etkenler g6z 6niine alinmahidir.

2012 yilinda yurirlige giren tesvik sisteminde illerin bolgelere ayrilmasina Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi(SEGE) 2011 calismasi kaynak teskil etmistir. S6z konusu calisma illerin
sosyal ve ekonomik gelismisligi ile ilgili Gnemli veriler sunuyor olmakla birlikte, yatirimcinin

yatirim yeri se¢imini etkileyen diger hususlarin blytk kismini gbz ardi etmektedir.

Bilindigi Uzere, yatirmcilarin kurulus vyeri secimlerinde tek etken devlet destekleri
olmamaktadir. Diger faktorlerle beraber devlet destekleri degerlendirilmektedir. Kurulus
yeri seciminde genel olarak bilinen iki kritik etken s6z konusudur. Bunlar; pazara yakin

olmak veya hammaddeye yakin olmaktir.

Bunlara ilaveten, yatirimcilarin g6z énline bulundurdugu diger 6nemli etkenler ise limanlara
yakinlik, ulagim maliyetleri ve alternatifleri, isgiicii potansiyeli, OSB altyapisi, yan sanayi,

sektorel kiimelenmeler, iklim vs. seklinde siralanabilir.

Yukaridaki haritada goruldigl Gzere 1., 2. ve 3. bolgelerimizde yer alan illerin biyiik
¢ogunlugu Ulkenin bati bolgelerinde yer alan ve ifade edildigi gibi ‘pazan’ olusturan illerdir.
TUIK 2012 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclarina gére Tiirkiye’nin toplam niifusu
75.627.384 kisi iken yeni tesvik sisteminde 1., 2. ve 3. boélgeleri olusturan 33 ilin toplam
nifusu 52.057.505 kisidir. Yani diger bir ifade ile niifusun %69’u bu 33 ilde yasarken kalan
%31’lik kisim olan 23.569.879 kisi 4., 5. ve 6. bolgeyi olusturan 48 ilde yasamaktadirlar. Bu
acidan bakildiginda bu kadar biyiik bir pazari olusturan 33 illin yatirimci adina ¢cok daha cazip

geldigi goriilmektedir.

TUIK 2012 yil ADNKS sonuglarina gére 75.797 kisilik toplam niifusu ile iilke genelinde en az
nifusa sahip bulunan Bayburt’un bélge ayrimi yapildiginda 5. boélgede yer aliyor olmasi ilging

bir durumdur.



Ulasim maliyetleri bazi durumlarda yatirim yeri secimi icin diger tim etkenlerin Oniine
gecebilmektedir. Son yillarda artan akaryakit fiyatlari nedeniyle yatirnrmcilar kurulus yeri
secimlerinde cok titiz davranmaktadirlar. Ornegin, liretiminin biiyiik ¢ogunlugunu ihrag
eden bir yatirnmci yeni yapacagi bir yatirrmda hammaddeye yakin olma zorunlulugu yok ise
yatirimini rahat, ucuz ve hizli bir sekilde ihracat yapabilecegi bir limana yakin bir bélgede
yapmak isteyecektir. Bu durumda ise; Tirkiye ihracatinin lokomotifi olan en 0Onemli
limanlarin daha 6nce bahsedilen 1., 2. ve 3. bolgelerde yer alan illerde bulunmasi diger

bolgeler agisindan ciddi bir dezavantaj olusturmaktadir.

Ulkenin dis diinyaya acilan en énemli kapilari olan Ambarl, Haydarpasa, izmir, Mersin,
Samsun, Trabzon limanlari da yine s6z konusu 1., 2. ve 3. boélgelerde yer almaktadir. Bu
limanlardan 6zellikle Ambarli, Haydarpasa, izmir ve Mersin limanlari tilke ihracatinin biiyiik

bolimunin gergeklestirildigi limanlardir.

Limanlarin Glkede bulundugu konum illerin tesvik bdlgelerinin olusturulmasinda mutlaka goz
onine alinmalidir. TRA1 Bolgesi illeri ile kiyaslanan Kitahya, Dizce, Afyon Aksaray, Nigde ve
Kahramanmaras’in bazi énemli limanlara (Ambarh, Haydarpasa, izmir ve Mersin) uzakliklari

Tablo 18’de verilmistir.

Tablo 18. TRA 1 illeri ve 4ncii/5nci Bolge’de Yer Alan Bazi illerin Onemli Limanlara Uzakliklari

Ambarh Haydarpasa izmir Mersin
Erzincan (4.bolge) 1084 Km 1036 Km 1280 Km 750 Km
Erzurum (5.Bélge) 1275 Km 1230 Km 1470 Km 880 Km
Bayburt (5.Bélge) 1173 Km 1125 Km 1375 Km 852 Km
Kiitahya (4.bolge) 390 Km 342 Km 334 Km 677 Km
Diizce (4.bolge) 257 Km 210 Km 564 Km 731 Km
Afyon (4.bolge) 501 Km 453 Km 343 Km 566 Km
Aksaray (5.Bolge) 715 Km 667 Km 687 Km 272 Km
Nigde (5.Bolge) 850 Km 800 Km 790 Km 190 Km
K.Maras (5.Bélge) 1165 Km 1113 Km 1086 Km 274 Km

Tablo 18’den anlasilacagi lGzere; Mersin Limani’na 190 km mesafede bulunan Nigde ve 274
km uzaklikta bulunan Kahramanmarag’in bu 6zellikleri ile ayni tesvik bolgesinde (5.bolge) yer
verilen Erzurum ve Bayburt illerine nazaran yatirrmciya ¢ok daha cazip gelecegi asikardir.
Yine ayni sekilde, Haydarpasa Limani’na 210 km mesafede bulunan Diizce’nin, izmir
Limani’'na 343 km mesafedeki Afyon’un ve 334 km mesafede bulunan Kitahya’nin ayni

bolgede bulunduklari Erzincan iline nazaran yatirimciya ¢ok daha cazip gelecegi de asikardir.



Limanlara uzaklik siphesiz tek basina yatirrm kararina etken degildir. Fakat diger faktorlerle
bir arada duslintldiiglinde birgok hususta esit sartlarda olan illerden limana daha yakin olan
yatirnmciya daha cazip gelmektedir. TRA1 Bolgesi Trabzon Limani’na yakin mesafede yer
almaktadir. Erzurum-Trabzon 300 km, Erzincan-Trabzon 235 km, Bayburt-Trabzon ise 159
km’dir. TRA1 Bolgesi Trabzon Limani’na yakin olsa da Ulkenin ihracatinda s6z sahibi olan
limanlar daha 6nce bahsi gegen ve ulke ihracatinin 2/3’lUni gergeklestiren limanlar oldugu

icin bolgenin bu 6zelligi yatirnmcinin ikna olmasinda ¢ok 6nemli olmamaktadir.

Isgiicii potansiyeli yine bir yatirrmcinin yatirim yeri kararina etki eden énemli etkenlerden
biridir. Yatirnmci yatirrm yerini secerken hem beyaz yakali hem de mavi yakal isglici
potansiyelini irdelemektedir. ihtiya¢c duydugu isgiiciinii en rahat ve hizh bir sekilde temin
edecegi bolgede yatirnmini gerceklestirmektedir. Bu kapsamda da yine 1., 2. ve 3. bolgelerde

yer alan iller, 4., 5. ve 6. bélgelerde yer alan illere nazaran bariz bir sekilde Gstlinddr.

Ulasim alternatifleri de hakeza yatirimcilarin kurulus yeri segimlerine énemli derecede etki
etmektedir. Yatirmcilara karayolu, denizyolu, demiryolu/hizli tren, havayolu ulasim
alternatiflerinden daha fazlasini sunan boélgeler/iller yatirmcilar agisinda daha fazla tercih
edilmektedir. Bu hususta da 1., 2. ve 3. bolgelerde yer alan illerin bariz Gstin oldugu yine
aciktir. Ulkedeki otoyollar, ic hat ve dis hat tarifeli seferlerin yapildigi havalimanlari, hizh tren
baglantilari distndldiginde 1., 2. ve 3. bolgeler diger bolgelere gore son derece avantajli

konumdadir.

OSB altyapilann da OSB’de vyatirrm yapacak olan vyatirimcilarin dikkat ettigi 6nemli
hususlardandir. Elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, internet, karayolu ve demiryolu
ulasim altyapisi gibi OSB altyapisi ile ilgili hususlar yatirnmcilarin kurulus yeri seciminde

onem arz etmektedir.

Bu kapsamda, TRA1 Bolgesi illerinin mevcut tesvik uygulamasi déneminde altyapi yatirimlari
tamamlanmis ve yeterli sayida ve blyuklikte parselleri ihtiva eden OSB’ler ile yatirimcilarin
karsisina c¢cikmasi gerekli bir durumdur. Bati illerinde, bahsedilen avantajlarin yaninda, en
onemli dezavantaj ise yatirimciya yatirim yeri temin etme noktasindaki sikintilardir. Bu
illerdeki OSB’lerde yiiksek doluluk oranlari ve yliksek arsa bedelleri gelecek dénemde bu

alanlarda yatirrm yapmayi daha da zorlastiracaktir.



Yatirimci yatirim yapacagi ilin iklim kosullarini da g6z oniinde bulundurmaktadir. Sicaklik
ortalamalari diisiik olan illerde 6zellikle kis déneminde ekstra iIsinma maliyetlerini yatirrmci
goguslemek durumundadir. TRA1 Bolgesi illeri bu durumda distk sicaklik ortalamalari ile

dezavantajli durumdadir.

5.4. Emek yogun sektorlerde 6. bolge ile 4. ve 5. bolgenin rekabet edebilirligi oldukca
disiiktiir

6. bolgede ozellikle ‘Gelir Vergisi Stopaji Destegi’ ve ‘Sigorta Primi is¢i Hissesi Destegi’
destek unsurlari yatirimlarin tesvik edilmesi noktasinda 6. bdélgeyi bariz bir sekilde diger
bolgelere nazaran ¢ok daha avantajhi kilmaktadir. Bu iki destek unsuru ile yatirimlarda devlet
destegi yogunlugu 6. bolgede %123’lere ulasmaktadir. S6z konusu ‘Gelir Vergisi Stopaiji
Destegi’ ve ‘Sigorta Primi isci Hissesi Destegi’ destekleri ile birlikte 6. bélgede asgari licretle
istihdam edilen bir iscinin isverene ayhk toplam 1.189 TL olan maliyetinin 452,6 TL’sini
devlet istlenmis bulunmaktadir. Ozellikle emek yogun sektérlerdeki isletmelerin bu veriler

Isiginda 6. bolgeye olan ilgilerinde artis gdzlenmesi muhtemeldir.

Bu durumda emek yogun sektorlerdeki bir yatirimci yatirimini 1., 2. ve 3. bélgeden vazgegip
de tesvikin yogun oldugu illerde yapmak istemesi durumunda, bir cok husus agisindan benzer
Ozelikler gosteren dogu illerinden 4. veya 5. bolgede yer alan illerden ziyade 6. bolgede

yapmayi tercih etmesi kuvvetle muhtemeldir.

6. SONUC

Sonug itibariyle mevcut verilere bakildiginda yatirnm tesvik sistemlerinin genel manada
Ulkenin dogusunu olusturan illerde/bolgelerde etkin olmadigi gorilmektedir. S6z konusu
durum TRA1 Bolgesi illeri icin de aynidir. Tesvik sistemlerinin yatirimcinin ilgisini 1., 2. ve 3.
bolgelerden diger bolgelere kaydiracak etkinligi gosteremedigi gortlmektedir. Bu konuyla
ilgili olarak yatirnmlarin homojen dagilimda tesviklerin etkinliginin arastiriimasi
gerekmektedir. 2012 yilinda yirirlige giren tesvik sistemi ile 6. bolge adina yatirimcinin ilgisi
nispeten daha fazla ¢ekilmis gibi gérlinmektedir. Bununla beraber, veriler dikkate alindiginda
yatirnmcinin ilk tercihi yine ilk U¢ bolge olmaktadir. Herhangi bir sebeple ilk (¢ boélgede
yatirrm yapmaktan vazgecen bir yatirimci ise 4. ve 5. bolgeden ziyade 6. bolgeyi tercih

etmektedir. Bu durum, 4. ve 5. bolgede yer alan dogu illeri adina kaygi verici bir gelismedir.



