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1. DEMOGRAFI

1.1. MEVCUT DURUM, EGIiLiM VE MEKANSAL DAGILIM

NUFUS

2014 yih ADNKS’ye gore 1.067.560 kisilik ntfusa sahip olan TRA1 Dlzey 2 Bolgesi Tirkiye
nifusunun %1,4’Un0 olusturmaktadir. Bolge nifusu icerisinde Bayburt’'un payl %7,6'dir

(80.607 kisi). Bayburt alan bakimindan bolgenin en kiguk ili olup en az niifusa sahiptir.

Bayburt’un niifus yogunlugu 22 kisi/km? olup bélgenin en dar yiiz lciime sahip ilidir. Bélgenin
genel niifus yogunlugu 26 kisi/km? (Erzincan 19, Erzurum 30 kisi/km?) olup Turkiye geneli olan
101 kisi/km? den oldukga distktir. Turkiye’nin kentsel niifusu 2012 yilinda %77 iken Bayburt
%54°|ik kentsel niifusla Tirkiye’nin sahip oldugu kentsel niifusun altindadir. Bélgenin kentli

niifus orani en disuk ili Bayburt’tur (Tablo 1).

Tablo 1. Bayburt iline ait bazi niifus istatistikleri (TUiK,2014)

Parametre Yillar Erzurum Erzincan Bayburt TRA1 TR
2011 780.847 215.277 76.724 1.072.848 74.724.269
2012 778.195 217.886 75.797 1.071.878 75.627.384
Toplam (kisi)
2013 766.729 219.996 75.620 1.062.345 76.667.864
2014 763.320 223.633 80.607 1.067.560 77.695.904
2011 505.254 125.324 40.354 670.932 57.385.706
2012 509.474 129.439 40.564 679.477 58.448.431
Kentli niifus (kisi)
2013 766.729 126.120 40.836 933.685 70.034.413
2014 763.320 129.575 45.488 938.383 71.286.182
2012 31 19 20 26 98
Niifus yog. (kisi/km?) 2013 30 19 20 26 100
2014 30 19 22 26 101
2012 65 59 54 63 77
Kentli niifus (%) 2013 100 57,33 54 87,89 91,35
2014 100 57,94 56,43 87,9 91,75

ilin 2011-2014 vyillar arasindaki niifus degisimi incelendiginde 2014 yilina kadar azalma
egiliminde olan il nifusu 2014 yilinda artis gostermektedir. Turkiye’'ye kiyasla bolgenin ve
Bayburt’'un nifus artisi dislktir. TRA1 Bolgesinin toplam ntfusunda 2011-2014 vyillar
arasinda azalma egilimi gortlmekte iken Bayburt’ta nifus az da olsa artis egilimindedir (Sekil

1).



Bayburt’ta 2000 yilinda kentli niifus toplam nifusun %42,5’ini olusturmakta iken 2010 yilina
kadar kentli niifus ile kir nifusu benzer sekilde %50 civarinda seyretmistir. 2010 yilindan sonra
ilin toplam nifusunun ve kir niifusunun aksine kent ntifusu devamli bir artis egilimine girmistir.
Bu egilim bolgenin diger illerinde de goriilmektedir. Bununla beraber, ilgeler 6zelinde kirsal
niifus daha yliksek olsa da sehir merkezlerine olan niifus akini kentli nifusun kirsal niifustan
fazla olmasina neden olmaktadir. Bu agidan bakildiginda Bayburt ili kir ntifusunu kentsel alana

ve bolge disina kaybetmektedir (Sekil 1).

57,5 56,4
51,1 51,2 50,6

42,5

2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

®m Kent Nifusu Orant  m Kir Nifusu Orani

Sekil 1. Bayburt’un kir-kent niifus oranlarinin yillara gore degisimi, 2000-2014 (TUiK 2014)

Bayburt ili ntfusundaki kir-sehir nifus degisimi incelendiginde Bayburt ilinin kentli nifus
oraninin Tilrkiye ortalamalarinin ¢cok altinda kaldigi goriilmektedir. Bu durumu olusturan temel
etkenler arasinda sehirlesmeyi hizlandiran; sanayilesme, hizmetler, ticari faaliyetler ve
sehirlesmeyi tesvik eden diger sehirsel fonksiyonlarin il genelindeki yetersizligi olarak ifade

edilebilir.

Son bes yillik niifus hareketleri incelendiginde tiim bdlge genelinde oldugu gibi Bayburt’'ta da
nifusun azalma egiliminde oldugu gorilmektedir. Kentli nifusun artisina ragmen kir

nifusundaki diists sebebiyle il genelinde niifus azalma egilimi gdstermektedir (Sekil 2).
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Sekil 2. Bayburt’un son 5 yillik niifus egilimi

ilceler 6zelinde kirsal niifus daha yiiksek olsa da sehir merkezlerine olan niifus akini kentli
nifusun kirsal nifustan fazla olmasina neden olmaktadir. Bu agidan bakildiginda Bayburt kir
nifusunu kentsel alana ve bolge disina kaybeden ve toplam niifusta negatif egilim gosteren

bir il 6zelligi gostermektedir.

Nifus yogunluklarina gore ilceler degerlendirildiklerinde 12-21 kisi/km2 araliginda
(Aydintepe, Demirozi); 21 — 30 kisi /km2 araliginda (Bayburt Merkez) ilceleri bulunmaktadir.

ilin niifus yogunlugu en disik ilcesi Aytintepe olup bdlge disariya gé¢ vermektedir (Sekil 3).
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Sekil 3. Niifus yogunlugunun mekansal dagilimi

TUIK’in 2012 ADNKS sonuglarina gore hazirladigi niifus projeksiyonuna gére 2023 yilina kadar
nifusu en fazla azalis gostererek lilke genelinde en az niifusa sahip olmasi beklenen il
Bayburt’tur (Tablo 2). Tlrkiye toplam niifusu icin beklenen artis hiziyla bolge icin tahmin edilen
oran arasindaki fark dogal dogum oranindaki diisiis ve go¢ kaynakli olurken TRA1 Diizey 2
Bolgesi niifusunun Tirkiye toplam niifusu icerisindeki payinin 2023’e kadar azalma gostermesi

beklenmektedir.

Tablo 2. TRA1 ve Bayburt’un niifus projeksiyonlari (TUiK,2014)

Yillar Erzurum Erzincan Bayburt TRA1 TR TRA1/TR*100
2016 786659 225527 75068 1087254 78.965.645 1,4
2017 788538 227451 74830 1090819 79.766.012 1,4
2018 790306 229384 74589 1094279 80.551.266 1,4
2019 791979 231320 74330 1097629 81.321.569 1,3
2020 793541 233277 74050 1100868 82.076.788 1,3
2021 794956 235204 73746 1103906 82.816.250 1,3
2022 796213 237119 73408 1106740 83.540.076 1,3
2023 797241 239010 73041 1109292 84.247.088 1,3
Sira 28 69 81
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TRA1 Diizey 2 Bolgesi yuksek dogurganlik hizina sahip bolgelerden biridir. Ortalama kaba
dogum hizi verileri incelendiginde Bayburt'ta dogum hizinin Tirkiye ortalamasindan daha
ylksek oldugu gorilir. Bayburt’un kaba dogum hizi 2009'dan sonra diismeye baslayarak 2013
yilinda 15,8’e ulasmistir. Bes yilin ortalamasi 16,9 olup Bayburt bu ortalamasiyla Tirkiye’de

27. sirada yer almaktadir.

Bolgedeki diger illerin dogum hizlari incelendiginde Erzurum’un en yiksek dogum hizina sahip

il oldugu goriilmektedir. Bolgedeki en diisiik dogum hizina sahip il ise Erzincan’dir (Tablo 3).

Tablo 3.Bolge kaba dogum hizi(TUiK,2014)

Yerlesim 2009 2010 2011 2012 2013 Ort. Sira
TR 17,5 17,2 16,8 17 16,9 17,1

TRA1 19,3 19 19 18,8 18,5 18,9 7
Erzurum 20,8 20,6 20,8 20,3 19,9 20,5 19
Erzincan 14,2 13,9 13,8 14,4 14,5 14,2 50

Bayburt

Bblgenin dogurganlik oranlari ile niifus artis oranlari arasindaki iliskiye bakildiginda son dort
yillik ortalamalarda Bayburt’'un dogum hizinin bolge ortalamasinin altinda gergeklestigi ve en

dislik ntfus artis hizina sahip oldugu goriulmektedir.

Bolge genelinde son 5 yilin kaba dogum hizinda belirgin bir degisim gériilmemektedir. Bayburt

ilinde yillar icerisinde ufak azalmalar kaydedilmis ve negatif yonde bir seyir s6z konusudur.

Nifus yas araliklarinin son alti yillik seyrine bakildiginda 0-14 yas araliginda stirekli belirgin bir
azahsin, 15-64 yas araliginda duraganligin, 65+ yas araliginda ise devaml bir artisin varhg
gozlenmektedir. 2012 yili ADNKS verilerine gore toplam bolge niifusu icerisinde 65 yas ve Ustl
nifusun orani %8,2 ile (ilke ortalamasi olan %7,5'in lizerindedir. 2007 — 2012 yillari arasini
kapsayan alti yillik donemde, bolgede 65 yas ve Ustl niifus oranindaki artis belirgindir (Sekil

4).
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Sekil 4. TRA1 Diizey 2 Bolgesine ve Bayburt’a ait niifus piramidi

Bayburt’un 65 yas Uzeri ntfusu son dort yilda stabil kalmis olup, 2013-2014 yilinda ¢ok az bir

artis gostermistir (Sekil 5).
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65 ve Ustl yas nufus 2007 yilindan 2012 yilina kadar bolge genelinde %10,3 oraninda artarken
bu oran ulke bazinda %13,6’dir (Sekil 5). Bolgede yasayan nifusun yaslanmasina ilave bolge
disina 6nceden gog¢ nifusun emekli olup geri dénmesi de bu artista etkilidir. Bolgede geri go¢
etkisinin en ¢ok yasandigi ve yasli niifus oraninin en yiksek oldugu ilgeler arasinda Aydintepe

ve Demirdzu ilceleri de yer almaktadir (Sekil 6).
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Sekil 6. Bolge ilgelerinin toplam niifuslarinin yas araliklari dagilimi
TRA1 Bolgesinin hem geng hem yasli bagimlilik oranlari Tiirkiye ortalamasindan yiiksek olup
bdlgenin bagimh nifusu fazladir. Bayburt ilinde 60 yas lizeri kadin ve erkek bireylerin grafigi
yasin artmasiyla azalan bir trend egilimi gostermektedir. Yas arttikca birey sayisi azalmaktadir.
Ozellikle 70 yasindan sonra bélge illerinde niifusta belirgin bir azalma gézlenmektedir. 60 yas

Uzeri nufusta kadin nifusu Gg il icinde erkek ntifusundan fazladir.

Bayburt ilinde toplam yas bagimlilik orani TRA1 Bolgesi illerinden Erzincan’dan yuksek ancak
Erzurum’dan daha disuk bir degerde olup Tirkiye ortalamasinin Gzerindedir. Yasl bagimhlk
oraniincelendiginde ise Bayburt %16,68 ile Tlirkiye ortalamasinin oldukga lzerinde bir degere

sahiptir (Tablo 4).
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Tablo 4. Yas Bagimhlik istatistikleri

BOLGE | 15-64 yas grubu 65 yas ve Toplam yas Yash bagimlilik orani
YIL ADI nifus Uzeri nufus bagimhlk orani (65+ yas)
2014 Tirkiye 52.640.512 61.929.62 47,6 11,76
2014 Erzurum 488.465 61.031 56,27 12,49
2014 Erzincan 151.660 26.324 47,46 17,36
2014 Bayburt ‘ 53.426 ‘ 8.910 50,88 16,68

2012 yili verilerine gore ildeki ortalama hane halki blayikligi 4,05 ile tlke ortalamasinin
tizerinde olup hane halki biyiikligiine gore iller siralamasinda 27. sirada yer almaktadir (TUIK
2012). Ortalama hane halki biyuklugla ozellikle Bayburt’'un kirsalinda kent merkezine gére
daha fazladir. Hane halki blyukliklerine paralel olarak toplam yas bagimlilik oranlari da
kirsalda ve ilcelerde yiksektir. Bayburt’un yas bagimhlik oranlari TRA1 Bdlgesi illeri olan

Erzincan ve Erzurum’un ilgelerinin gogundan disuktir ve %85’in altindadir. Demirdzu ilgesi il

genelinde en fazla yas bagimlilik oranina sahip ilgedir (Sekil 7).

Yas bagimlilik orani (2013)
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Sekil 7. Bayburt ilgeleri yas bagimhilik oranlan
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GOC

Bayburt’ta kirsal alanlardan kent merkezine ve il disina go¢ yasanmaktadir. Disa gocg ilde
bolgenin diger illerine gore kismen yavas seyretmektedir. Bayburt ilinde 2010-2014 yillar
arasinda nifus artisi yasanirken, eksi yonde olan gbg¢ hizi pozitif yonde artis gdstermistir.
Bayburt’ta 6zellikle 2014 yilinda net gog hizi %1’lerden %42’lere bir sigrama yapmistir (Tablo
5). Bunun nedeni baska illerde bulunan emeklilerin Bayburt’a ikametgahini aldirmasi

olmustur.

Tablo 5.Ulke, Bolge ve iller 6zelinde gogiin seyri (TUIK 2014)

YIL ADNKS Nifusu Aldigi Go¢ Verdigi Gog Net Go¢  Net Gog Hizi (Binde) ‘
2010 74.412 3.984 4.780 -796 -10,64
2011 76.724 3.997 4.570 -573 -7,44
2012 75797 3664 4085 -421 -5,54
2013 75620 4787 4677 110 1,46
2014 80607 8912 5583 3329 42,17

2014 yilinda Bayburt ve Erzincan’in net gog hizlar pozititken Erzurum’un gé¢ hizi negatif bir
seyir halinde ilerlemeye devam etmistir. Bolgedeki illerin son bes yildaki net gd¢ hizlan
degiskenlik gostermekte olup Erzurum ili negatif yonde bir degisim gosterirken, Bayburt ili

Ozellikle 2013’ten sonra pozitif yonde belirgin bir artis gdstermistir (Sekil 8).
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il kalifiye ve kendini iyi yetistirmis niifusu géc verirken daha cok kirsal kesimden gég
almaktadir. Bayburt ilinin en ¢cok géc aldigi iller istanbul, Trabzon, Erzurum, Ankara ve Samsun
iken en ¢cok goc verdigi iller ise istanbul, Ankara, Trabzon, Erzurum ve Kocaeli’dir. Bayburt’un

en ¢ok gé¢ verdigi il ise istanbul’dur (Tablo 6).

Gog verilen iller incelendiginde ilk sirada istanbul’un yer aldigi onu sirasiyla Ankara, Trabzon,
Erzurum ve Kocaeli’nin izledigi gériilmektedir. Ozellikle sanayi merkezlerine ve biiyiiksehirlere
dogru bir go¢ oldugu ve bunun temel sebepleri arasinda ilde yasanan istihdam eksikliginin
oldugu sdylenebilir. Ayni dénemde Bayburt’un géc aldigi iller ise basta istanbul olmak lzere

Trabzon, Ankara, Erzurum ve Samsun olarak siralanmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6. Bayburt’un en ¢ok go¢ aldigi ve verdigi 5 il (TUIK,2014)

Alinan Gog (kisi) Verilen Gog (kisi)
istanbul 1137 istanbul 1011
Trabzon 357 Ankara 310
Erzurum 311 Trabzon 294
Ankara 284 Erzurum 202
Samsun 152 Kocaeli 202

1.2. ONCELIKLi ¢OZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Bayburt’ta nifus artis hizi Glke genelinin altinda seyretmektedir. Nifus projeksiyonlarina gére
nifusu en fazla azalis gostererek (ke genelinde en az nifusa sahip olmasi beklenen il
Bayburt’tur. Bu arada kirsaldan il merkezine ve bélge disina olan go¢ yasanmaktadir. Gog
sonras! kalan nifusun yas ortalamasinin giderek artmasi, kir ntifusunun yas ortalamasinin
ylksekligi, yas bagimhlik oraninin Ulke geneline gbre yliksek olusu bolge 6zelindeki diger

illerde oldugu gibi Bayburt icin de ¢6zlilmesi gereken sorunlar arasindadir.

1.3. COZUM iCiN TEMEL ARAGCLAR ve FIRSATLAR

Gocgln nispeten yavaslatilmasi ve azaltilmasi amacina donuk olarak kirsalda yasanabilirlik
gostergelerinin iyilestirilmesi, gencleri tarimsal Gretim ve kirsal turizm gibi kirsalda gecim
kaynagi olabilecek faaliyetlerin tasarlanmasi (yash niifusa yonelik yenilikci ekokdy tasarimi,

genc ciftcilerin desteklenmesi programi gibi) gerekmektedir.
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Dogurganlik hizinin ylksek olusu, genc niifusun ylksek ylizdesi, 65+ nifusta tersine gogiin

baslamasi Bayburt icin niifus agisindan firsat olarak degerlendirilebilir.

Bayburt ilinde sosyal yasam alanlarinin ve hizmet gesitliliginin artirilmasiyla kentin
yasanabilirligi artinlmalidir. Boylelikle disaridan hizmet igin gelenler ile yetismis ve egitimli
ndfusun disarlya go¢ etmesi ve tersine sehrin hizmet sunum merkezi olarak go¢ almasi

saglanabilecektir.

Gencg nifusun fazlaligli Bayburt icin isglici anlaminda buylk firmalarin bu bdlgeye yatirim

yapabilmesi icin avantaj saglamaktadir.

1.1. DEGERLENDIRMELER

Bayburt Glkenin niifus ve ylzolcimia bakimindan en kiiglk illerinden biridir. Niifus projeksiyonlarina
gore 2023 yilina kadar ilin ntfusunun en fazla azalis gostererek (lilke genelinde en az niifusa

sahip olmasi beklenen il Bayburt'tur.

Son iki yilik donemde gog ile niifus kaybinda azalma yasanmasina ragmen gog¢ eden nitelikli
ve egitim seviyesi yiiksek bir niifus bulunmaktadir. Universitesi gelismekte olan Bayburt’'un
mezun olan égrencileri ilde tutmasi ve onlara istihdam olanaklari gelistirilebilir. ildeki kirsal ve
kentsel yerlesimlerin yasanabilirlik gostergelerinin iyilestirilmesi, sosyal ve kiltiirel yasamin
canlandirilmasina yonelik altyapinin gelistirilmesi géciin tersinir kilinmasinda 6nemli bir tedbir

olarak ele alinmalidir.
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2. EGITIM
2.1. MEVCUT DURUM, EGiLiM VE MEKANSAL DAGILIM

OKURYAZARLIK

Okuryazar olmayan nifusun yiksek orani az gelismisligin bir gostergesi olarak ele
alinmaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin en temel altyapisi olan egitim dizeyinin
artirlmasinda okuryazar nlfusun irdelenmesi 6nemlidir. Kadinlarin egitim dilzeyinin
ekonomik, sosyal ve politik hataya katilimlarini dogrudan etkiledigi diistintliirse bir bolgenin

egitim altyapisinin tanimlanmasi agisindan kadin okuryazarligi da dikkate alinmalidir.

Bayburt’ta 6 yas ve Uzeri niifus icin okuma yazma bilmeyen nifusun toplam nifusa orani
%5,67’dir. Calisabilir yastaki niifusun okuryazarligina bakildiginda ise niifusun %6,7’si okuma
yazma bilmemekte, %5,8i ise okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerden
olusmaktadir. Kadin okuryazarliginda ise Bayburt'ta okuma yazma bilmeme orani %10,1’e
cikmaktadir (TUIK, 2013; Sekil 9). Okuma yazma bilmeyen kadinlarin %38,9’u 50 yas st
grupta yer almaktadir (TEPAV, 2012).
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Sekil 9. Egitim durumuna gore 15 yas ve iistii niifusun dagilimi (TUiK, 2013)
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Bayburt okuma yazma oranlarinda TRA1 Bolgesinde yer alan Erzincan ve Erzurum illerinden
Ustiin durumda olmasina ragmen ildeki okuma yazma bilmeyen nifusun orani Tirkiye
ortalamasinin (%3,9) Ustiindedir. Kadin okuryazarliginda da benzer sekilde okuma yazma
bilmeyen kadin nifusun orani %10,1 ile bolge ortalamasindan disiik ancak Turkiye

ortalamasinin Gstiinde gergeklesmektedir (MEB, 2012-2013; Tablo 7).

Tablo 7.0kuryazarhk durumuna gére niifus, 6 yas ve iizeri (TUiK 2013a)
Okuma Okuma

Okuma Okuma Okuma

v Okuma yazma yazma yazma . .

Bolge . . . yazma bilen | yazma  yazma bilen
bilmeyen orani  bilmeyen bilmeyen .

Adi Tebr orani orani orani bilen orani orani
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Turkiye 3,86 1,31 6,43 93,66 96,16 91,15
TRA1 6,58 2,15 11,00 90,77 95,35 86,15
Erzurum 6,70 2,22 11,16 90,59 95,22 85,98
Erzincan 6,50 2,16 10,97 90,87 95,37 86,25
Bayburt 5,67 1,46 10,10 92,23 96,65 87,61

Okuma yazma bilmeyen niifusun 2009-2013 yillari arasindaki degisimine bakildiginda toplam
okuryazar olmayan nifus oraninin %9’dan %5,8’e geriledigi gorilmektedir. Ayni donemde

okuma yazma bilmeyen kadin niifus orani ise %15,4’den %10,3’e dlisls gostermistir.

Kentsel alanlarda genelde %90'in hemen altinda seyreden kadin okuryazarligi merkez ilcelerin
kirsal alanlarinda bile aniden %80'ler civarina diismektedir. Bu durum erkek okuryazarlk
oraninda tam tersi bir seyir izleyerek bu ilcelerde yiiksektir. ilcelere bakildiginda kadin

okuryazarhginin %7,5 ile il genelinde en yiiksek gorildigu ilge Demirézid’dir (Sekil 10).

Merkez Aydintepe Demirozi

0% (| (|

Sekil 10. ilgelere gore 6 yas ve iizeri niifusun okuryazarlk oranlari (TUiK,2013)
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OKULONCESI EGITIM

Okul 6ncesi egitim orgiin egitime temel olusturmasi ve bireylerin toplumsal uyumu igin saglhkl
bir gelisim ortami olusturulmasi agisindan 6nemli bir egitim gostergesidir. Ulusal egitim

stratejilerinde okul 6ncesi egitime katilimin artirilmasi dncelikli olarak ele alinmaktadir.

Bayburt ilinde okul 6ncesi egitimde okullasma orani tiim yas araliklarinda Turkiye ortalamasina

yakin bir deger gostermektedir (Tablo 8).

Tablo 8. TRA1 ve Bayburt okul 6ncesi okullagsma oranlari (MEB, 2014-2015)

0 a a Ora
Erzurum 27,90 35,91 41,94
Erzincan 39,00 48,97 59,53
Bayburt 29,11 36,85 45,90
TRA1 36,27 38,86 46,09
Tirkiye 27,71 37,46 42,54

Okul 6ncesi egitimde 2014-2015 déneminde Bayburt’ta ilinde hizmet veren okul, derslik ve
O0gretmen sayilarina bakilirsa derslik basina diisen 6grenci sayisinin 16,4 ve 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisinin ise 15,4 oldugu gorilmektedir (Tablo 9). Bu durumda TRA1 ve Tiirkiye

ortalamalarindan daha olumlu bir 6zellik géstermektedir.

Tablo 9. TRA1 ve Bayburt okul 6ncesi egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)

Ogretmen Derslik  basina
Okul Sube Derslik = Ogrenci Ogretmen basina diisen . .. 3!
ro . diisen 68renci
ogrenci
Erzurum 378 633 526 10632 590 18,02 20,21
Erzincan 103 206 186 3297 203 16,24 17,73
Bayburt 42 63 59 970 63 15,40 16,44
TRA1 523 902 771 14899 856 17,41 19,32
Turkiye 26972 67387 52788 1156661 68038 17,00 21,91

Bayburt’ta en ylksekokul dncesi net okullasma orani %45,9 ile 5 yas grubunda gortlmektedir.
Tum vyas gruplarinda okullasma orani bodlge illerinden Erzincan’dan daha distkken
Erzurum’dan ise yliksektir. Bayburt’ta okul 6ncesi egitimde okullasma oranlarinin yillara gére
degisimi incelendiginde 3-5 ve 5 yas araliklarinda artis egilimi goriilmektedir. 2013-2014
ogretim yilinda okul dncesi egitimde 5 yas grubunda net okullasma orani %42,7 iken 2014-

2015’de %45,9’a yiikselmistir (MEB, 2014-2015).

20



ILKOGRETIM

2014-2015 o6gretim yilinda %92,3 olarak

Bayburt’ta ilkogretimde okullasma orani
gerceklesmistir (Tablo 10). Diger egitim gostergelerine bakildiginda 6gretmen basina disen
Ogrenci sayisinin 12,6 ve derslik basina diisen 6grenci sayisinin ise 14,4 oldugu goérilmektedir
(Tablo 11). Hem okullasma orani hem de derslik ve 6gretmen basina Ogrenci sayilari

bakimindan il bélge ve Ulkeye gore daha disik degerler sergilemektedir.

Tablo 10. Bayburt ili ilkégretim net okullasma oranlari (MEB Egitim istatistikleri, 2014-2015)

2013-2014 2014-2015

2012-2013
Erzurum 97,51 99,00 97,23
Erzincan 98,21 99,28 96,74
Bayburt 98,24 98,93 92,33
TRA1 97,67 99,04 96,85
Tiirkiye 98,80 99,31 97,10

ilkégretimde okullasma oraninda TRA1 Bolgesi 2012-2013 déneminde %97,7 degeri ile 26
Diizey 2 Bolgesi icerisinde 10. sirada yer almaktadir. Bayburt’ta ilk6gretimde okullasma
oranlari llke ve bdlge ortalamasinin altinda kalmaktadir (MEB, 2014-2015). ilkégretimde
O0gretmen basina disen ortalama 6grenci sayisi Tlrkiye ortalamasi 18 olup bu deger TRA1
Bolgesinde 15,3 olarak gerceklesmektedir. Bayburt icin bu degerler boélge ve ilke
ortalamasinin altindadir. Bu durum Bayburt'ta ilkogretimde derslik ihtiyacinin yiksek

olmadigini géstermektedir.

Tablo 11. TRA1 ve Bayburt ilkogretim*egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)

Ogretmen Derslik

Derslik Ogrenci Ogretmen Z?ji'z: 3?]55'::

ogrenci o6grenci

Erzurum 1119 7009 5307 124046 7632 16,25 23,37
Erzincan 186 1377 1596 25488 2002 12,73 15,97
Bayburt 120 718 676 9699 770 12,60 14,35
TRA1 1425 9104 7579 159233 10404 15,30 21,01
Turkiye 44513 | 456671 | 385453 10712257 591317 18,12 27,79

*jlkdgretim degerleri ilkokul ve ortaokulu kapsamaktadir.
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Son Ug¢ ogretim yil igin ilkogretimde okullagsma oranlari incelendiginde 2012-2013 ve 2013-
2014 o6gretim vyillarinda %98’lerin lzerinde olan ilkdgretimde okullasma orani 2014-2015

O0gretim yilinda %92 seviyesine diislis yasanmistir.

ORTA OGRETIM

Bayburt’'ta 2014-2015 6gretim yili istatistiklerine gore ortadgretimde toplam net okullasma
orani % 83,3’tur. Ortadgretimde erkek ve kiz cocuklarinin okullasma durumlarina bakildiginda
genel olarak erkek cocuklarinin kiz gocuklarindan biraz daha yiiksek okullagma oranlarina sahip
oldugu gorulmektedir. Kiz gocuklarinda ortadgretimde okullasma orani ilde %82,6’dir (MEB,

2014-2013; Tablo 12).

Tablo 12. Bayburt ili ortadgretimde okullasma oranlari (MEB Egitim istatistikleri, 2014-2015)
Mesleki ve Teknik Orta

Orta Ogretim Toplam Genel Orta Ogretim

Ogretim
Erzurum 68,11 34,66 33,45
Erzincan 87,39 39,92 47,47
Bayburt 83,34 41,55 41,79
TRA1 73,16 36,19 37,09
Tirkiye 79,37 35,35 44,02

Bayburt’ta 6gretmen basina diisen O0grenci sayisi ortadgretimde hizmet veren genel orta
O0gretim kurumlarinda 24; mesleki ve teknik orta Ogretim kurumlarinda ise 13 olarak
gerceklesmistir. Derslik basina diisen 6grenci sayilari ise genel orta6gretim kurumlarinda 35,4;

mesleki egitim veren ortadgretim kurumlarinda ise 21,4’dir (Tablo 13 ve Tablo 14).

Tablo 13. TRA1 ve Bayburt genel ortadgretim egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)
Ogretmen

Derslik

Ogrenci Ogretmen Z?ji'z: 3?]55'::
ogrenci o6grenci

Erzurum 43 957 715 32851 1353 24,28 45,95
Erzincan 17 260 279 8593 429 20,03 30,80
Bayburt 5 100 95 3365 140 24,04 35,42
TRA1 65 1314 1089 44809 1922 23,31 41,15
Tirkiye 3955 80665 67826 2902954 123160 23,57 42,80
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Tablo 14. TRA1 ve Bayburt mesleki ve teknik ortaégretim egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)

Ogretmen Derslik

Okul Sube Derslik Ogrenci Ogretmen ?:laﬁil:: :?;SI::

ogrenci 6grenci

Erzurum 64 1192 886 26796 1733 15,46 30,24
Erzincan 27 503 337 8081 623 12,97 23,98
Bayburt 10 166 136 2903 224 12,96 21,35
TRA1 101 1861 1359 37780 2580 14,64 27,80
Turkiye 5106 119674 83835 2788117 175218 15,91 33,26

2014 yili yiksekogretim yerlestirme sonuglarina gore Bayburt’ta sinava giren 6grencilerin %
23,40 lisans, %9,2’si 6n lisans ve %1,9u ise acik 6gretim programlarina yerlesmistir (Tablo 15).

2013 yih yuksekogretime gecis sinavinda illerin basari siralamasina gore Bayburt 20. sirada yer

alarak bolgenin en basaril ili olmustur.

Tablo 15. Bayburt’ta yiiksekdgretim programina yerlestirilen 6grenci sayisi (OSYM, 2014)

YGS'ye Yerlesen Ogrenci Yerlesme Oranlari
Giren
Ogrenci Lisans Lisans Onlisans AOF Onlisans
Erzurum 7667 2100 2100 457 27,4% 6,0% 2,4%
Erzincan 2818 630 262 46 22,4% 9,3% 1,6%
Bayburt 918 215 84 17 23,4% 9,2% 1,9%
Tiirkiye 799869 209205 60182 19814 26,2% 7,5% 2,5%

TRA1 Diizey 2 Bolgesi’'nde ortadgretimde net okullasma orani %73,2 degerindedir. Ortaokulda
okullasma orani Erzincan’dan diistik olan Bayburt bolge ve llke ortalamasindan daha yliksek
bir degere sahiptir. Kiz cocuklarinin ortadgretimde okullasma oraniise %82,6 ile benzer sekilde

Ulke ve bolge ortalamasindan yuksektir (Sekil 11).
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Sekil 11. TRA1 Bolgesi illerinde kadin ve erkek ortaokulda okullagsma oranlari (MEB, 2014-2015)

Egitim altyapisi ile ilgili gostergeler incelendiginde ise Bayburt genel orta 6gretimde derslik ve
O0gretmen basina disen 6grenci sayilarinin (ilke ve bolge ortalamasinin altinda olusmaktadir.

Mesleki ve teknik ortadgretimde ise benzer bir durum séz konudur.

Turkiye genelinde sinava giren 6grencilerin lisans, 6n lisans ve acik 6gretim programlarina
yerlestirme oranlarinin sirasiyla (%26,2; %7,5 ve %2,5) gerceklestigi géz 6niine alindiginda il
genelinde yliksek6gretim programlarina yerlestirme oranlari tlke ortalamasinin biraz altinda

seyretmektedir.

Bayburt’ta ortaokulda okullasma orani 2011-2012 6gretim yilindan itibaren son dort egitim yili
boyunca hizli bir artis egilimindedir. 2011-2012 déneminde okullasma orani %68,5 iken bu
deger 2014-2015 egitim yilinda %83,3’e ylikselmigtir. 2011-2012 6gretim doneminde Ulke
ortalamasinin altinda kalan kiz ¢cocuklarinda ortadgretim okullasmasi ise bu donemde %21’lik

bir artis gostererek Tlrkiye ortalamasinin tzerine ¢ikmistir (Sekil 12).
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Sekil 12. Bayburt’ta ortadgretimde okullasmanin yillara gore seyri (MEB, 2014-2015)

YUKSEKOGRETIM

Bireylere teknik ve bilimsel beceriler yaninda kiiltlirel ve beseri kazanimlar saglayan

yuksekogretim programlari sosyo-ekonomik gelisme agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bayburt’ta nifusun egitim durumu incelendiginde en diislik oranin yiksekogretimi bitirenlere
ait oldugu goriilmektedir. 15 yas Uzeri nifusun %9,6’s! yiuksekokul veya fakilte mezunu, %
0,5’i yiiksek lisans ve % 0,1’i de doktora mezunudur. Universite mezunu kadin ve erkek oranlari

arasinda %6,9’luk bir fark bulunmaktadir.

Yiiksekdgretim altyapisi incelendiginde ilde yeni bir {iniversite olan Bayburt Universitesi yer
almaktadir. TRA1 Bolgesinde yer alan (iniversitelere ait 6grenci, 6gretim gorevlisi ve akademik

birimler Tablo 16’da verilmistir.

Tablo 16. TRA1 Bélgesi’'nde yer alan tiniversitelerin 6grenci ve 6gretim lyesi sayillar*

ALJ Bayb

20 4 7 3 34
ekokul Sa 3 2 5
0's: 12 2 11 25

7 2 3 1 13

‘ 22 - - - 22

Ogrenci Sz 83362 5257 15334 462 104415

e 2545 203 1349 71 4168
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Profesor 439 5 680 6 1130
Dogent 304 1 28 6 339
Yrd. Dog. 584 38 29 18 669
Ogretim Gorevlisi 111 37 209 0 357
Arastirma Gorevlisi 924 106 133 39 1202
Okutman 119 14 239 2 374
Uzman 64 2 31 0 97
Diger - 11 0 11

*Universitelerden resmi yazi ile talep edilen bilgilerden derlenmistir.

Bayburt Universitesi ildeki yetismis insan kaynagi acisindan énemlidir. 2012- 2013 egitim
dgretim déneminde Universitenin dgrenci sayisi 5257 kisidir. Ogretim gérevlisi basina diisen

O0grenci sayisi 25,9'dur.

Bayburt %11’lik yliksekogretimi bitirme orani ile Glke (%12,9) ortalamasinin biraz gerisinde yer
almaktadir. Kadin nifusun yiksekdgretimi bitirme orani erkek niifusa gore %6,9 daha azdir

(TUIK, 2013).

Yiiksekdgretim altyapisi agisindan ise Bayburt Universitesi bolgedeki diger illerde yer alan

Universitelere gore kurumsallasma silirecinde yeni bir Giniversitedir.

Yiksekogretimi bitiren nifusun 2009-2013 yillari arasindaki degisimi incelendiginde %4,5’lik
bir artis gozlenmektedir. 2009 yilinda 15 yas Uzeri nifusun %5,8'i yiksekogretim mezunu iken
bu oran 2013 vyilinda %10,3’e ylkselmistir. Yine ayni yillar arasinda egitim duzeyi

yuksekogretim olan kadin niifusun oraninda ise sadece %3,7 oraninda artig saglanmistir.

Egitim seviyesi ylksekdgretim olan nifusun orani lilke ortalamasina yakin olusan ilde mevcut

Universite altyapisi gelisme gostermektedir.

Merkez ilce yiiksekogretimi bitiren nifus oraninin en yiksek oldugu yerlesimdir. Bayburt
merkez ilcede bu oran toplamda %11,3'tiir. ilcelerden Aydintepe %9,4’lik oran ile merkez
ilceye yakindir. Yiiksekogretimi bitiren niifus orani Demirozi ilcesinde hem toplamda (%5,3)

hem de kadin nifus (%3,2) agisindan dugiktar.

ilde merkez ilce disinda diger ilcelerde yiiksekégretim kurumu bulunmamaktadir.
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2.2. ONCELiKLi COZULMESi GEREKLI SORUNLAR

Bayburt’'ta okuma yazma bilmeyen nifus orani bolge geneline gore diisiik olmasina ragmen
tilke ortalamasinin tizerindedir. il genelinde dezavantajli gruplardan kadinlarin okuma yazma
bilmeme orani llke ortalamasinin lGzerindedir. Kirsal alanda bu oran kentsel alana gore daha
yuksektir. Okuma yazma bilmeyen erkek ve kadin niifus arasinda Turkiye genelinde var olan

fark Bayburt’ta daha fazladir.

Okul 6ncesi egitim gostergelerinde Bayburt bolge illerine gore daha iyi durumdadir. Okullasma
orani tim vyas gruplarinda (lke ortalamasina yakin seyretmesine ragmen bodlge
ortalamasindan az da olsa duslktir. Derslik basina disen 6grenci ve 6gretmen basina diisen
O0grenci sayilari da bolgenin diger illerine gore disiktir. Egitim kalitesinin gostergesi olan bu
degerlerin Tlrkiye ortalamasinin altinda seyretmesi okul dncesi egitimde 6zellikle de merkez

ilcelerde derslik ihtiyacinin bulunmadiginin bir géstergesidir.

ilkégretimde okullasma orani kirsal alanlarda daha diisiik olmasina ragmen Bayburt genelinde

iyi durumdadir.

Bayburt ortadgretimde okullasma orani acisindan (ilke ve bdlge ortalamasindan iyi
durumdadir. il genelinde kiz cocuklarinin ortaégretim okullasma orani ise yiiksektir. Kirsal
alanlarda okullasma oraninin kentsel alanlardan diistik olmasi ¢6zllmesi gerekli sorun olarak

ortaya ¢itkmaktadir.

Bayburt’ta yiksekodgretim altyapisi gelismektedir. il genelinde yiiksekdgretimi bitiren niifus
orani llke ortalamasina yakindir. Kentli niifusta kadin ve erkek ntifusun yiksekdgretim oranlari

arasinda fark vardir. Kir nifusunda ise 6zellikle kadinlarin yiiksek6grenim orani daha dustktdr.

Yiksekogretim altyapisi mevcut ilcelerde ise 6grencilerin barinma ve sosyal faaliyetleri icin

gerekli donatilarin (yurt, spor salonu, kiitiphane, park vb.) eksikligi gérilmektedir.
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2.3. ¢OZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Okuryazar olmayan nifusun kirsal alanlarda yogunlastigl ve kadin okuryazarliginin bu
alanlarda digik oldugu g6z oOniine alindiginda kirsalda 6zellikle kiz gocuklarinin okula
gonderilmesine yonelik bilinglendirme ¢alismalari gergeklestiriimelidir. Benzer sekilde okul
oncesi egitimin yayginlastirilmasi amaciyla ailelerin biling diizeyinin gelistirilmesine yonelik
egitim ve seminerler yayginlastirimahdir. Kirsal alanlarda okul Oncesi egitim altyapisinin
glclendirilmesi, derslik sayisinin artirilmasi ve mevcut donanimlarin glclendirilmesi

gerekmektedir.

Yas gruplarina gore okur-yazarlk oranlarina yasa bakildiginda okuma yazma bilmeyen niifusun
belirli bir yasin lzerinde yogunlastigi gorilmektedir. Kadinlarda okuma yazma bilmeyen
nlfusun yarisina yakini 50 yasin Uzerindedir. Gen¢ kadinlarda okuryazarlik oraninin yiiksek

olmasi ve yillara gore artis egiliminde olmasi 6nemli bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Kirsal alanlarda 6zellikle derslik ve 6gretmen ihtiyacinin mevcut oldugu ilgelerde ilkégretim
altyapisinin  gliclendirilmesi, derslik sayisinin artirlmasi ve mevcut donanimlarin
glgclendirilmesi gerekmektedir. Kirsal alanda egitime devam etmemenin en énemli sebepleri
zorunlu ilkogretimden sonra cocuklarin Uicretsiz aile iscisi olarak tarimsal faaliyetlerde
calistinlmalari ve kiz cocuklarinda ise erken yasta evlendirilmeleridir. ilkégretimden sonra

egitime devamin artirilmasina yonelik bilinglendirme faaliyetleri ylrtttlmelidir.

Tirkiye ortalamasindan daha iyi bir sinif ve 6gretmen basina 6grenci oranina sahip ilde egitim
kalitesinin ylkselmesi icin bir firsat yakalanmistir. Derslik ve 6gretmen basina diisen 6grenci
sayinin Ulke ve bolgeye nazaran iyi durumda olmasi da egitim kalitesinin artiriimasi

bakimindan bir firsat olabilir.

Orta6gretimde okullasma oraninin artirilmasi genc niifus agisindan daha olumlu 6zellikler ilde
kaliteli insan kaynagina donlik 6nemli firsatlar saglayacaktir. Bayburt’a ylksekégrenim
gormeye gelen 6grenciler ilin sosyoekonomik agidan gelismesi icin dGnemli bir potansiyeldir. Bu
nedenle, 6grencilere yonelik barinma ve iyi vakit gecirmelerini saglayacak hizmet altyapisinin

gelistirilmesi gerekmektedir.
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Yiiksekogretim kurumuna sahip olan Bayburt’'un 6grencilerden sosyal ve ekonomik manada
daha iyi yararlanabilmesi i¢in altyapi ve insan kaynagini iyilestirmesi gerekmektedir. Boyle bir

durumun gergeklesmesi ise il icin Gnemli bir firsat olacaktir.

2.4. DEGERLENDIRMELER

2014 yih ADNKS'ye gore bdlgenin en kuguk ili olan Bayburt’ta toplam nifusun egitim
seviyesine bakildiginda; en yliksek oranin lise ve dengi okul mezunlarinda oldugu
gorilmektedir. ikinci en yiksek egitim seviyesi araligi olan okuma — yazma bilen ancak okul
bitirmemis nifusun varligi ise ilkogretim ¢agindaki nufusun yiksek oranindan

kaynaklanmaktadir.

Kadin nifusun egitim durumuna bakildiginda Bayburt’ta Ulke ortalamasindan daha disik
egitim dlzeyi ve oraniyla karsilasilmaktadir. Bolge genelinde kadinlarin en yiiksek oranda
ilkokul mezunu oldugu bunu okuma yazma bilen ancak okul bitirmemis grubun takip ettigi ve
ardindan da lise mezunlarinin geldigi goriilmektedir. Bu duruma neden olarak kiz cocuklarinin
ilkogretimden sonra egitime devam edememesi ve ilkégretim cagindaki nifusun oraninin

yuksekligi gosterilebilir.
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3. SAGLIK

3.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL DAGILIM

TEMEL SAGLIK BiLESENLERI

Bayburt ilinde Saglik Bakanligina bagl 1 adet hastane bulunmaktadir. Bu rakam Tirkiye’'deki
hastanelerin %0,1 ine tekabiil etmektedir. ildeki tiim saglk kuruluslarinda toplam 150 adet
yatak bulunmaktadir. Yatak sayisi bakimindan Tirkiye’deki toplam yatak sayisinin % 0,1’ine
sahiptir. Hastane ve yatak sayilari degerlendirildiginde Bayburt’taki hastanelerin Tirkiye’deki
hastane basina diisen ortalama vyatak sayisindan biraz disik oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’de ylz bin kisi basina diisen yatak sayisi 252 iken Bayburt icin yiiz bin kisi basina diisen
yatak sayisi 196’dir.

Bolge ve iller 6zelinde 2011 yilina ait saglk kuruluslari ile yatak kapasitelerine ait veriler Tablo
17’de verilmistir. Buna gore TRA1 Diizey 2 Bolgesi saglik kurumlari agisindan Saglik Bakanligi,
Universite, 6zel ve toplam saglik kurumlarinin sirasiyla %3,7; 1,5; 0,4 ve 2,4'in(i; yatak sayisinin
ise %2,1; 3,4; 0,5 ve 2,1'ine sahiptir. Bolgede 100.000 kisi basina diigsen yatak sayisi 366'dir.
Bolge igerisinde Bayburt 196 yatak sayisi ile Tlirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir (Tablo
17).

Tablo 17.Bolgedeki saghk kurumu ve yatak sayilari(SB,2012)

. TR 1410 840 65 503 2
Saghk
Kurumu TRA1 34 31 1 2
Sayisi
Bayburt 1 1 - - -
TR 18.8047 12.1297 34.802 31.648 300
Yatak Sayisi TRA1 3.929 2.569 1.188 172
Bayburt 150 150 - - -
TR 252
Yatak
Sayisi/ TRA1 366
Uz bin
Y Bayburt 196
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2007 — 2011 yillari arasindaki yatak sayisi degisimi incelendiginde Bayburt ilinde hastane ve
yatak sayisinda bolgeye paralel sekilde diizenli bir artisin oldugu gorilmektedir (Sekil 13).

4500
3929
4000 3871 3879
3593
341—//
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500 321 339 364 363 366
150 150 150 150 150
0 _ 196] | 198] 201 202 196
2007 2008 2009 2010 2011
I Bayburt Yatak Sayisi N Bayburt Yizbin kisi basina yatak sayisi
= TRA1 Yatak Sayisi TRAL1 Yizbin kisi bagina yatak sayisi

Sekil 13. Bayburt ilinin yatak sayisi degisimi (SB, Sadlik istatistikleri, 2012)

Bolgede saglik personeli sayisinin 2000 — 2011 vyillari arasindaki seyrine bakildiginda her
personel grubunda devamli bir artis trendinin varligi gdze carpmaktadir. Ozellikle toplam

hekim, saglik memuru ve hemsire sayilarinda son donemde belirgin artislar olmustur.

lldeki saghk personeli sayisinin 2000 — 2013 yillari arasindaki seyrine bakildiginda her personel
grubunda devamli bir artis trendinin varlig1 géze carpmaktadir. Ozellikle toplam hekim, saglik

memuru ve hemsire sayilarinda son donemde belirgin artislar olmustur (Sekil 14).

31



250

200 e Jzman Hekim
e Pratisyen Hekim

Asistan Hekim

150
= Toplam Hekim
e Dis Hekimi
100 Eczaci
@ Saglik Memuru
50 — Hemsire
- e Fhe

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sekil 14. Bayburt’ta 2000-2013 yillari arasinda saglik personeli sayisinin seyri (SB, Saglik istatistikleri, 2012)

Bolgede ve ilde bulunan saglik personelinin 2014 yili verilerine gore sayisi Tablo 18’de
verilmistir. Buna gore bolge llkede yer alan toplam hekim sayisinin %1,6; dis hekimi sayisinin
%1,0; eczaci sayisinin %1,0; saglik memuru sayisinin %1,9; hemsire sayinin %1,8 ve ebe sayinin

%1,6’sin1 barindirmaktadir.

Tablo 18. Saglik personeli sayisi (TUIK, Yayinlanmis istatistikler, 2014)

Uzman Pratisyen | Asistan Toplam HeDkii$mi Eczaci Ms:rillljkru Hemsire Ebe

R 75.251 39.045 21.320 135.616 22.996 27.199 149.616 142.432 52.838
TRA1 918 648 428 1.994 193 272 2.626 2.507 823
Erzincan 156 144 20 320 53 60 593 494 213
Erzurum 712 449 408 1.569 123 196 1.769 1.855 546
Bayburt 50 55 0 105 17 16 264 158 64

Bolge genelinde kamuya ait saglik kurumlari ve saglk personeli acisindan (ilke ortalamasina
gore daha iyi durumda bulunmasina ragmen Bayburt saglik kurumu sayisi ve yatak sayisi
bakimindan ilke ve bolge ortalamasinin altindadir. Ayrica ilde Universite ya da oOzel

hastanelerin olmayisi dGnemli bir eksikliktir.
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Saglk Bakanliginin Saglk istatistiklerine (SB, Saglk istatistikleri, 2012) gére Diizey 1 Bolgeleri
Ozelinde verilen saglik personeli istatistiklerinden TRA1 Dlizey 2 Bolgesi'ni igine alan

Kuzeydogu Anadolu (TRA) Bolgesi niifusa gore saglik personeli sayisi bakimindan (lke

ortalamalarina yakin olsa da diger bolgelere gore son siralarda yer almaktadir (Sekil 15).

M 241
Ortadogu Anadolu... 147
3 233
Kuzeydogu Anadolu... 142
) 3 179
Glneydogu Anadolu 116 m Hemsire ve Ebe
330 i kici
Dogu Karadeniz TR9 160 (100 bin kisi)
Bati Karadeniz (TR8) 273
ati Raradeniz 153 259 M Eczaci (100 bin
Orta Anadolu TR7 156 kisi)
) 226
Akdeniz (TR6) 152
287 m Dighekimi (100 bin
Bati Anadolu (TR5) 260 kisi)
) 249
Dogu Marmara TR4 155
259 m Hekim (100 bin
Ege TR3 179 kisi)
259
Bati Marmara TR2 147
. 187 5
Istanbul TR1 188 " aﬁ;:ir?)tagl
, 237 3
Tarkiye TR 169
T T T T T T 1
0 50 100 150 200 250 300 350

Sekil 15.Diizey 1 Bolgelere gore saglik personelinin niifusa orani istatistikleri (SB, 2012)

TRA1 Dilizey 2 Bolgesi'nde 2007 - 2011 yillari arasi saglik personelinin 100.000 kisi basina
oranindaki artis Sekil 4’den net bicimde gorilmektedir. Bolge genelinde her yil azalan nifus ve

onceki yila gére artan personel sayisi bu artis trendinde oldukga etkili olmustur.

AILE HEKIMLIGI UYGULAMALARI

Saghk Bakanhgl tarafindan 2003 vyilinda baslatilan Saglikta Donldsim Programi (SDP)
kapsaminda aile hekimligi uygulamasi tiim Ulke geneline yayginlastirilmistir. Bu dogrultuda

Bayburt’ta 2008 yilinda aile hekimligi uygulamasina gegilmistir.

Bayburt’ta 26 aile hekimligi birimi yer alirken aile hekimine diisen nlfus sayisi 2.908 ile Tlrkiye
ortalamasinin Ustiindedir (Tablo 19). Ancak Saglik Bakanhginin 2023 hedefi olarak ortaya

koydugu aile hekimi basina yillik 2000 hasta ve gtinlik 66 vizite hedefine henliz ulasamamistir.
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Tablo 19. Aile Hekimligi Verileri
Hastane Yatak Aile Hekimligi Birim Aile Hekimi Basina Diisen Niifus

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Erzincan 11 644 70 3.143

m 24 3.586 239 3.208
1 150 26 2.908

Saglk Bakanligi Temel Saglik Biilteni’nde bildirilen (SB, Temel istatistikler, 2009) aile hekimligi
uygulamasinda 2017 yilindan itibaren yeni s6zlesme imzalayacak hekimlerin aile hekimligi
uzmani olmasi uygulamasi birinci basamak saglik hizmetinin gelecegi icin atilmis 6nemli bir
adim olmasina ragmen boélgemizin AH uygulamasinda ne tir bir degisiklige sebep olacagi

bakimindan 2017 yili izlenmesi gereken kritik bir yil olarak goriilmektedir.

YASAM SURESi VE OLUM ORANLARI

Dogumda bir insanin ortalama ne kadar yasayabilecegini belirtmek icin kullanilan beklenen
yasam siiresi farkli cinsiyetler ve cografyalar icin degiskenlik gostermektedir. 2013 yil
verilerine gore dogusta beklenen yasam siresi lilke ortalamasi erkeklerde 73,7 ve kadinlarda
79,4’dlir. Bayburt'ta ise dogusta beklenen yasam siresi erkekler icin 74,4 iken kadinlarda 80,8

ile daha yuksek bir deger almaktadir.

OECD ve AB iilkelerinde binde 4 olan bebek o6lim orani llkemizde binde 10,8 olarak
gerceklesmistir. Bebek 6lim orani Bayburt'ta binde 12,6’lik bir degerle llke ortalamasinin
altindadir. ilde yillik ortalama 9 giinliik ve aylik bebek 6liimii meydana gelmektedir. En fazla
bebek 6liimi 1-6 glinlik bebek grubunda, aylik bebek éliimlerinin ise tamami 1-4 aylik bebek

grubunda goérilmektedir (Tablo 20).

Tablo 20. Giinliik ve aylik bebek &liimleri 2009 ve sonrasi (SiY, 2013)

BOLGE ADI  Toplam Toplam 0 1-6 7-29 Toplam 1-4 5-8 9-11

Erzurum 242 152 50 57 45 90 51 26 13
Erzincan 34 24 4 16 4 10 3 7 =
Bayburt 9 4 - - 4 5 5 - -
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Bebek 6lim hizinin son bes yillik gelisimi incelendiginde diisis kaydedilmistir. 2011 yilinda

bebek 6lim hizi binde 5’e kadar gerilemis ancak bu yildan sonra artis gostererek 2014 yilinda

binde 12,6 degerine kadar ylikselmistir. Son yillarda artis g6zlenmesine ragmen ilde yasanan

bebek 6lim hizi Ulke ortalamasinin lGzerinde gerceklesmektedir (Sekil 16).
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10 9,9

2009 2010 2011 2012

=@=TR

=@=TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)

12,6

8,3

2013 2014

Bayburt

Sekil 16. Erzurum’da bebek 6liim hizinin 2009-2014 arasindaki degisimi (TUIK, 2014)

Anne 6lim orani; bir toplumda bir yilda gebelik nedeniyle 6len anne sayisinin ayni toplumda

ayni yilda canli dogan bebek sayisina oraninin 100.000 ile carpimi sonucu elde edilir. Ulkemiz

anne Olim oranlar bakimindan diinya geneliyle karsilastirildiginda (Tablo 5) iyi durumda

oldugu soylenebilir (Sekil 17).
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Diinya Orta-Ust Gelir DSO Avrupa  Ust Gelir Grubu Turkiye
Grubu Ulkeler Bolgesi Ulkeler

Sekil 17. Anne 6liim orani uluslararasi karsilastirmasi, (100.000 canli dogumda), (SiY, 2013)
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Ancak Turkiye icerisinde TRA1 Bolgesini diger bolgeler ile birlikte degerlendirdigimizde binde
22,6 degeriyle sonug basarisizdir. Bu deger diinyadaki Ust gelir seviyesi llkeler ortalamasinin

oldukg¢a ancak orta gelir seviyesi llkelerden ise iyi durumdadir (Sekil 18).

Bati Karadeniz I 3,8
Bati Anadolu I 9
Ege IIINNNNSSSSSS———— 10,7
istanbul T 1]
Dogu Marmara I 13,3
Orta Anadolu I 14,8
Tlrkiye N 15,9
Dogu Karadeniz I 13,6
Glineydogu Anadolu I 20,1
Bati Marmara IEEE— 20,7
Akdeniz I 21,3
Kuzeydogu Anadolu 22,6
Ortadogu Anadolu I 26,3

0 5 10 15 20 25 30

Sekil 18. iBBS-1 e Gére Anne Oliim Orani, 100.000 Canli Dogumda (SiY, 2013)

Siddetin bir nevi olarak kabul edilen intihar oranlarinda bolge yiz binde 3,47 ile Tirkiye

ortalamasina yakin bir degere sahiptir. Bayburt’ta ise bu oran 2,64’dir (Tablo 21).

Tablo 21. Bélgemizdeki kaba intihar hizi (TUiK, 2014)

2013 Erzurum 3,21 76 24
2013 Erzincan 4,57 50 50
2013 Bayburt 2,64 50 50

Bayburt ilgelerinin yillik toplam 6lim sayilarinin genelde birbirine yakin oldugu gorilmektedir

(Sekil 19).
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Sekil 19. Yillik Toplam 6liim sayilarinin mekansal farklhilagmasi

HASTALIKLAR

Cografi konum ve sosyal yapi ile birlikte degisen sartlara karsi insanlarin adaptasyon ya da
reaksiyon seviyeleri degiseceginden, bolgelere gore sik goriilen hastaliklarda bazi degisiklikler
gorilmektedir. Bayburt’ta 6lime sebep olan sik gorilen hastaliklarin yedi cesit oldugu rapor
edilmektedir. Dolasim sistemi hastaliklari % 38,2 oraniyla en fazla 6lim sebebi olmaktadir.
Bunu sirasiyla %19,8 ile timorler, %10 ile solunum yolu hastaliklar, %8,6 endokrin (i¢ salgi bezi,
beslenme ve metabolizmayla ilgili hastaliklar), %5,3 digsal yaralanma ve zehirlenmeler, %3,7

sinir sistemi ve duyu organlari hastaliklari takip etmektedir.

Bolgede yapilan bir calismada hastalarin yariya yakininin psikiyatri disi uzmanlara basvurdugu,
bu orani sirasi ile pratisyen hekimler, psikiyatrlar ve geleneksel tedavicilerin izledigi tespit
edilmistir (URSEP, 2011). Turkiye Ruh Sagligi Arastirmasi’nin ortaya koydugu gore; sehirlerde
ruhsal hastalik goriilme orani, kasaba ve koéylerden yiksektir, kadinlarda ruhsal rahatsizlik

gorilme orani erkeklerden iki kat daha fazladir.

Bayburt’ta gorilen 6lime sebebiyet veren hastaliklar bolgedeki diger illerde de ayni siklikta
gorlilmekte oldugu sdylenebilir. Bolgede sik goriilen hastaliklar bakimindan karsilastiriima
yapildiginda dolasim sistemi hastaliklari Bayburt ve Erzincan’da ilk sirada gorilmektedir (Tablo

22).
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Tablo 22. Bélgede Oliime Sebep Olan Hastaliklar (TUIK, Yayinlanmus istatistikler, 2014)

Dolasim Solunum Endokrin Sinir

Bi:'leE Toplam sistemi Tlimorler sistemi sistemi sistemi Z:L?lla:nnr:é Diger
hastaliklari hastaliklar hastaliklari hastaliklari

- 3660 1358 849 462 153 116 175 547

- 1292 498 314 147 81 61 58 133

- 490 187 97 49 42 18 26 71

Ruh saghgl sorunu yasayan bireyler gerekli destekleri almadiklar takdirde istihdamdan
uzaklasmak durumunda kalmalarinin bir sonucu olarak gelir yoksullugu riski ile karsi karsiya
kalabilmektedirler. Bununla birlikte, ciddi gelir yoksullugu yasayan bireylerin ruhsal sorunlar
yasamalari da olasidir. Bu baglamda boélgede ruhsal sorunlar yasayan bireylere yonelik olarak
barinma, istihdam ve gelir destegi saglamak olduk¢a 6nemli goérilmektedir (IBU, 2012). Bu
anlamda ruh hastaliklarina yonelik saglik yatirimlarinin artirilmasi 6nem arz etmektedir.
Bayburt’ta psikiyatri hastalarina yonelik kurulu yatak kapasitesi 150 iken planlanan yatak sayisi

ise 10’dur (Tablo 23).

Tablo 23. Psikiyatri hastasi mevcut ve planlanan yatak sayilari (TUIK, 2014)

Planlanan Psk Ytk/100
Hastane Mevcut Planlanan Pk Ytk T.Psk.Ytk. Bin Kisi
Erzincan Erzincan D.H. 400 385 20 20 9,4
Erzurum Erzurum 1300 80 80 10,3
Bayburt Bayburt D.H. 150 150 10 10 13,3
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3.2. ONCELLIKLi OZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Bolge kamuya ait saglik kurumlari ve saglik personeli agisindan tilke ortalamasina gore daha iyi
durumda bulunmasina ragmen 6zel hastanelerin bolgede sayi ve kapasite bakimindan yeterli
olmayisi dnemli bir eksikliktir. ilgeler 6lgegine inildiginde bu olumlu durumun saglik

personelinin homojen dagiliminin saglanamamasi nedeniyle devam etmedigi gorilmektedir.

Aile hekimligi uygulamasinin her gegen giin etkinligi ve yayginligi artmasina ragmen aile hekimi
basina disen hasta sayisi ya da glinlik bir doktora diisen vizite sayisi bakimindan istenilen

diizeye henliz gelememistir.
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4. AILE

4.1. MEVCUT DURUM, EGiLiM, MEKANSAL DAGILIM

Bayburtilinde hane halki blyikligu 4,1 degeri ile Tlirkiye ortalamasindan biyuktir. Hane halki
biydkllkleri kirsal alanda daha da artmaktadir. Bayburt’'un hane halki blytklGgu Turkiye
ortalamasindan ve bolge illerinden Erzincan’dan daha yiksek olmasina ragmen Erzurum

ilinden dusuktlr (Tablo 24).

Tablo 24.0rtalama hanehalki biiyiikliigii (TUiK, 2014)

Erzurum 4,7
Erzincan 3,5
Bayburt 4,1

TR 3,8

Belli bir nifus icinde her bin nifus basina diisen evlenme sayisini ifade eden kaba evlenme
hizina baktigimizda Bayburt’'un %06,99 ile (lilke ortalamasinin hemen altinda oldugu
gorilmektedir. Son yedi yillik donemde kaba evlenme hizi Tirkiye genelinde oldugu gibi
Bayburt’'ta da azalma egilimdedir. ilde 2007 yilinda %011,4 olan evlenme hizi 2014 yilinda
%06,99’a gerilemistir. Bu azalmada genc¢ nifusun géc etmesine bagh niifus kaybinin yaninda

issizlik ve gecim sikintisinin artmasi da etkili olmaktadir.

Ortalama evlenme yasi Bayburt’ta 28 ile diger bolge illerinden ve Tlirkiye ortalamasi olan 29’un
altindadir. Ortalama gelin evlenme yasi ise Tiirkiye’de 23,7 olup Bayburt bélge bu ortalamaya
yakinken, Erzurum ve Erzincan bu ortalamanin yaklasik 1-2 yas lzerindedir. Ortalama ilk
evlenme yaslari ise gelin ve damat icin de Tiirkiye ortalamalarina yakin olup TRA1 Bélgesi illeri

arasinda da bu yakinlik s6z konusudur (Tablo 25).

Tablo 25. Evlenme istatistikleri (TUIK, 2014)

Kaba Evlenme ilk evlenme
evlenme Damat/ Evlenmeyasi yasi/ yasi / ilk evlenme | Gelin/
hizi (%0) Toplam / Damat Gelin Damat yasi / Gelin  Toplam
Erzurum 7,82 6.108 27,7 23,4 26,6 22,9 6.108
Erzincan 6,79 1.500 29 25 27,1 23,8 1.500
Bayburt 6,99 528 28 23,2 26,6 22,5 528
Turkiye 7,8 599.704 29 23.7 26,9 23,7 599.704
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ildeki evlilik hizi ise bélge illerinden Erzincan’dan yiiksek, Erzurum’dan disik bir seyir
gostermekte olup Ulke ortalamasinin altindadir. TRA1 Bolgesinde kaba bosanma hizlari Tirkiye
ortalamasiolan %0 1,7’ye gore disik olup Bayburt’ta bu oran %0 0,85 ile Erzurum ilinden daha

yluksek bir seviyededir.

Bosanma oranlarinin tlke ortalamalarinin altinda kalmasina ragmen Bayburt’ta son yedi yillik
yasanan bosanmalarda donemde genelinde gorildigi gibi artis gortlmektedir. 2004 yilinda

%00,36 olan kaba bosanma hizi 2014 yilinda %00,085’e yikselmistir (Sekil 20).
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8,03 7,89 7,8
8
I Bayburt Bosanma Hizi (%0)
6 I Bayburt Evlenme Hizi (%0)
Tirkiye Bosanma Hizi (%0)
4 — Tirkiye Evlenme Hizi (%0)
1 1 1 1
2 1
0,
cFFEFPEFR
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 20. Bayburt’ta 2007-2014 yillari arasinda evlenme ve bosanma hizlarinin seyri (TUIK, 2014)

Bosanma istatistikleri acisindan degerlendirildiginde Bayburt’ta Ulke ortalamasinin altinda
bosanma gerceklesmektedir. 2014 yilinda ilde 64 bosanma gerceklesmis olup, bu deger tim
Tarkiye’de gergeklesen bosanmalarin %01,2’sini olusturmaktadir. Belli bir ntifusta her bin kisi
icinde gergeklesen bosanma sayisini ifade eden kaba bosanma hizlarina bakildiginda 2014
yihinda Bayburt’ta %00,85 olan bosanma hizinin Turkiye ortalamasi olan %01,7’ye gore oldukca

dislik oldugu gorilmektedir (Tablo 26).
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Tablo 26. Bosanma istatistikleri (TUiK, 2014)

BOLGE Kaba bosanma say?lc; i??:r‘ I?ek) Bosar(mlr:; Zf:)y"a"
ADI AIED () Toplam Toplam
2014 Turkiye 1,7 130.913 130913
2014 Erzurum 0,58 453 453
2014 Erzincan 1,2 265 265
2014 Bayburt 0,85 64 64

Ulkemizde ev sahibi olma orani %67,3’tiir. Yani ortalama 100 hane halkindan 67’sinin kendi
evi bulunmaktadir. TRA1 Bolgesinde ise bu oran Tirkiye ortalamasindan yliksek olup
Erzurum’da %74,6, Erzincan’da %72,4 ve Bayburt’'ta %71,3’tlir. Bayburt’ta kiracilarin orani ise
%18,3 ile lilke ortalamasinin altindadir. ildeki kiracilarin profili cogunlugu disaridan bolgeye

gelen devlet calisanlarnidir (Tablo 27).

Tablo 27. ikamet istatistikleri (TUIK,2014)

BOLGE ADI Ev sahibi Ortala"m? han:ehalkl Kiraci Lojmanda Ev s.ahi-t')i deé.il ama
biiyiikl oturan kira 6demiyor

Tarkiye 67,3 3,8 23,8 1,5 7,3

Erzurum 74,6 4,7 17,4 3,7 4,3

Erzincan 72,4 3,5 19,2 4.4 4

Bayburt 71,3 4,1 18,3 2,6 7,8

Yash nifus genelde ilgelerde ve kirsal alanlarda yasarken sehir merkezinde ¢ogunlukla geng
nifus yasamaktadir. Kirsal alandaki nifusun yaslanmasi ve genc niifusun kentsel alanlara

tasinmasiyla ciftcilikle ugrasanlar genelde 40 yasin Uzerindedir.

4.2.ONCELIKLi COZULMESiI GEREKLi SORUNLAR

Bolge genelinde oldugu gibi hanehalki buyiklikleri Bayburt'ta 6zellikle kirsalda Tirkiye
ortalamasinin Uzerindedir. Hane halki buyukliklerine paralel olarak toplam yas bagimlilk

oranlari da ylikselmektedir.

ilceler diizeyinde evlenme ve bosanma istatistikleri eksik oldugu icin kirsal alanda saglikl
yorum yapmak giiclesmektedir. Ancak alandaki tecriibeler sonucu Erzurum’da kirsal alanlarda

erken yasta kiz cocuklarin evlendirilmesi az da olsa rastlanilan bir durumdur.
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5. GUVENLIK VE ADALET

5.1. MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM

TUIK tarafindan Diizey 1 Bélgeleri 6lceginde yayinlanan suc verileri incelendiginde Erzurum’un
yer aldigi Kuzeydogu Anadolu Bdlgesi'nde hirsizlik, yaralama, dolandiricilik, icra ve askeri

kanuna muhalefet suclarinin ilk siralarda geldigi gérilmektedir (Tablo 28).

Tablo 28. Kuzeydogu Anadolu Bélgesi sug ¢esidi ve gorilme sikhgi (TUIK 2009)

Kuzeydogu Anadolu 2006 2007 2008
Oldiirme 65 75 103
Yaralama 180 324 269
Cinsel suglar 18 15 25
Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma 12 7 8
Hakaret 42 47 45
Hirsizlik 108 145 137
Yagma (Gasp) 17 21 26
Dolandiricilik 123 149 171
Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti 32 36 41
Uyusturucu veya uyarici madde kullanma, satin alma 2 - -
Sahtecilik 25 31 37
Koti muamele 9 18 5
Zimmet 3 2

Riisvet 2 1 -
Kagakeilik 64 110 42
Trafik suglar 6 37 19
Orman suglari 55 36 17
Ategli silahlar ve bigaklar ile ilgili suglar 108 89 74
icra iflas Kanunu'na muhalefet 390 | 1174 | 230
Askeri Ceza Kanunu'na muhalefet 680 843 304
Diger suglar 225 292 254

2013 yih adli istatistik verileri incelendiginde ilde yiritilen davalarin (620 adet) sulh ceza
mahkemesinde oldugu gorilmektedir. Bunu sirasiyla asliye ceza (591) ve icra ceza (71)

mahkemelerinde acilan davalar izlemektedir (Tablo 29).
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Tablo 29. IBBS 3 Diizeyinde mahkeme tiiriine gére ceza mahkemelerindeki dava sayisi, 2013

Yil iginde ‘ Bozularak Karara Gelecek

Gegen Yildan

IBBS3 Toplam Devir

Gelen ‘ Giden Baglanan Yila

‘ DENE] Devir
TRA13 Bayburt
Asliye Ceza
Sulh Ceza

icra Ceza

ilde ceza mahkemelerinde agilan su¢ sayilari ve dagihmi incelendiginde sucu isleyenlerin
tamaminin gergek kisiler oldugu ve suglu kadin sayisinin erkeklere gore oldukga disiik oldugu

gorilmektedir (Tablo 30).

Tablo 30. TRA1 Diizey 2 Bolgesi’'nde ceza mahkemelerine agilan davalardaki sug sayisi, 2013

RA 28 801 26 533 2188 23 57
RA 3 8211 7499 709 1 2
RA Bayb 2403 2148 255

illerin yasanabilirliklerinin degerlendirildigi 2010 yilinda gerceklestirilen arastirma kapsaminda
toplam 37 parametrenin degerlendirilerek iller yasanabilirlik puanlarina gore siralanmistir.
illerin su¢ parametresi esas alinarak yapilan siralamada ise Bayburt 14. sirada yer almaktadir

(Tablo 31).

Tablo 31.illerin Tiirkiye’deki sug orani siralamasi
Sug Siralamasi  islenen Asayis Sugu  Bin Kisiye Diisen Sug Sayisi
Erzurum 65 18186 23,65
Erzincan 62 5130 22,81
Bayburt 14 897 12,05

5.2. ONCELIKLi OLARAK COZULMESi GEREKEN SORUNLAR

Bayburt su¢ parametresi goz 6nline alinarak yapilan yasanabilirlik siralamasina gore gilivenliligi
tehdit altinda sayilabilecek bir sehir 6zelligindedir. Kirsaldan kente hizli gé¢lin yasandigi,
yasanabilirlik gostergelerinin distk oldugu ilde ozellikle kentsel dislanmaya maruz kalan

bolgelerde yigilmak Gzere islenen suc olaylari artmaktadir.
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5.3. COZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Analiz degerlendirmeleri sonucu yerinde yapilan miidahaleler ile sug islemeye karsi 6nceden
tedbir alinmasi bunun sonucunda da sugun azaltilmasina yonelik ¢calismalar sug islemeyi blytk
oranda azaltacaktir. Uygulanabilecek tedbirlerin basinda; bireylerin altin ve para gibi degerli
esyalarinin ev yerine bankalarda bulundurmasinin 6zendirilmesi, komsuluk gézetimi, kanaat
onderleri ve toplum Uzerinde etkisi olan sahislar tarafindan bilinglendirme yapilmasi, yetersiz
isiklandirmalarin dizeltilmesi, hirsizliga maruz kalan kurum veya kuruluslarin tespit-ikaz ve
kontrol merkezleri kurmasi ve konut glivenlik sistemlerinin artirilmasi gibi onlemler

gelmektedir.
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6. ISGUCU VE iSTIHDAM

6.1. MEVCUT DURUM, EGIiLiM VE MEKANSAL FARKLILASMA

iISGUCUNE KATILIM VE iSSIZLIK

isgliciine katilim orani calisma hayatina katilimi 6lcen ve calisma yasindaki niifusun ne
kadarinin ekonomik olarak aktif oldugunu gosterir. Mal ve hizmet Uretiminde yer alacak isgiicu
arzini ifade etmesi anlaminda incelenmesi gerekli bir gdstergedir. issiz sayisinin isgiicii arzi

icindeki yerini gosteren issizlik ise hem ekonomik hem de sosyal agidan énemlidir.

Mevcut isglicl piyasasi gostergeleri ele alindiginda dikkati ¢eken 6nemli husus Bayburt’ta
issizlik oraninin Glke ortalamasindan diisiik olmasidir. 2013 yili verilerine goére issizlik orani

%6,2’dir. ilde is gliciine katilm orani ise 2013 yilinda %51,3’diir (TUIK, 2013).

Bayburt’ta 2014 yili sonunda kayitl issiz sayisi 2.896 kisidir. Kayitli issizlerin blyik ¢ogunlugu
vasif gerektirmeyen meslek gruplarindadir (iISKUR 2014).

TUIK tarafindan 2011 yilinda yayinlanan Hane Halki isgiicii Anketi calismasina gére bélgede en
disuk igsizlik oraninin %1,6 ile okuma yazma bilmeyen nifusta oldugu goértlmektedir. En
yluksek issizlik orani %9,4 ile lise ve dengi okul mezunu calisabilir nifusta gorilmektedir. Yas
gruplarina bakildiginda ise en yliksek issizlik orani 20-24 yas araliginda gorilmektedir. Lise ve

dengi okul mezunu kadinlarin issizlik orani ise %15 gibi ylksek bir degerdedir.

TUIK 2013 yili isglicii piyasasi verilerine gére Bayburt’ta isgiiciine katim orani Tirkiye
ortalamasi olan %50,8'nin biraz tizerindedir. issizlik oranlari ise %6,2 ile Tirkiye ortalamasi

olan %9,7 degerinin altindadir. Bu degerlerle diger bolge illerine benzer bir profil cizmektedir.

Bayburt ilinde, 2008 yilinda kiyasla %3,7 puan artarak 2009 yilinda %59,2 seviyesine ulasan
isglcline katilma orani, sonraki yillar icerisinde kademeli bir sekilde azalmis ve 2013 yilinda

%51,3 olarak gergeklesmistir.

issizlik orani 2012 yili sonuna kadar yatay bir seyir izlerken 2013 yilinda 2008 yilina kiyasla
yaklasik 1,5 puanlk artis gostermistir (Sekil 21).
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Sekil 21. 2008-2013 yillari arasi Bayburt'ta isgiiciine katilma, istihdam, issizlik oranlari (iISKUR 2013)

Bayburt’ta egitim seviyesi ylikseldikce bireylerin istihdam oranlari da artmaktadir. Bu durum
kadinlarda daha fazla gorilmektedir. Kayit disilik ve tarim disi istihdam orani gibi géstergeler

merkez ilgeler ile kirsal arasinda 6nemli farkhliklar géstermektedir.

iISTIHDAM

istihdam orani niifusun ekonomik faaliyetlere katilimini ve ekonomik faaliyetler icindeki aktif
nifusun bir gostergesi olmasi yaninda sosyal vyapi icindeki beseri sermayeyi de
tanimlamaktadir. istihdamin sektérel ve meslek gruplarina gére dagilimina yénelik il
diizeyinde veri lretilmemesi nedeniyle bu bélimde bolge diizeyinde elde edilen bilgiler ve
ISKUR tarafindan gerceklestirilen isgiicii piyasasi arastirma calismasi sonuclari gdz éniinde

bulundurulmustur.

TRA1 Bolgesinde istihdaminin %10,8’ini okuma yazma bilmeyenler olustururken %61,8’ini de
lise alt1 egitimliler olusturmaktadir. Lise ve dengi okul mezunlarinin istihdamdaki orani %16,4,
yiksekogretim mezunlarinin orani da %11,3’dir. 2014 yili verilerine gore bolgede 15 yas Usti
erkek niifusun istihdam orani %65,3 iken kadinlarda ise %29,5’dir (TUIK 2014). Niifusun egitim

seviyesi ylikseldikce istihdam oranlari da artmaktadir (Tablo 32).

Bblge genelinde istihdamda tarim énemli bir yer tutmaktadir. 2013 yilinda galisanlarin %44,5’i

tarim sektoriindedir.
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Tablo 32. istihdamin sektére dagilimi (TUiK 2014)

Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%) Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%)
54 8,3 37,6 24,6 25,3 50,1
56,5 7,9 35,6 25,2 26,2 48,6
48,5 12,6 38,7 25,5 26,5 48,1
41,8 12,1 46,4 24,6 26 49,4
44,5 11,2 44,5 23,6 26,4 50,1

Bolge istihdaminin % 56,30 kayit disindadir. Bélgede kayit disi calisma oraninin en fazla oldugu
sektor % 89,9 ile tarim sektorudir. Sanayi sektériinde % 39 olan kayit disi galisma orani hizmet

sektoriinde % 19,8’dir (ISKUR 2013).

Bolgedeki istihdam yapisi 6zetle tarim ya da hizmetler sektoriinde, lise alti egitim almis, 25 —
54 yas araliklarinda erkek galisan seklindedir. Lise st egitim almis kadinlarin isglicline tarim

disi sektorlerde katilimi bolge genelinde oldukga zayiftir.

istihdamda tarim sektériiniin payinin yiksek olmasi licretsiz aile isciligini beraberinde
getirmektedir. TUIK Hane isgiicii Anketleri calismasina gére 2011 yili verilerine gére bélgede
toplam c¢alisanlarin %43,6’si Ucretli veya yevmiyeli, %28,5’i isveren veya kendi hesabina
calismaktadir. Ucretsiz aile iscilerinin cogunlugunu %63,5 oraniyla kadinlar olusturmaktadir.
Diger taraftan erkeklerin %34,1’i isveren veya kendi hesabina galisirken, bu oran kadinlarda

%15,6’ya kadar gerilemektedir (iISKUR 2013).

TRA1 Bolgesinde isglict disinda bulunma nedenlerinde kadinlarda ilk sirada % 63,4 ile ev isleri
ile mesgul olma yer alirken, erkeklerde % 33,7 ile 6grenciler yer almaktadir. Yiksekogretim
mezunlarinda bile ev isleri ile mesgul olma nedeniyle isgliciine dahil olmama sik

gorilmektedir.

Bolge diizeyinde isglicli gostergelerinde 6ne cikan hususlar genel olarak Bayburt ilinde de

gecerliligini korumaktadir. ildeki istihdam orani ise 2013 yilinda 48,1 olarak gerceklemistir.

ISKUR tarafindan yapilan 2014 yil isgiicii Piyasasi Analizi raporuna gore ilde istihdam yaratan
sektorler incelendiginde insaat ve toptan ve perakende ticaret 6n sirada yer almaktadir. Bu

isletmelerin % 35,9’u on kisiden az; %54,3’li de 10-49 kisi ¢calistiran blyukliktedir (Tablo 33).
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Tablo 33. Sektdrlere ve cinsiyete gore calisan sayilari (iPTA, 2014)

Sektorler Erkek ‘ Kadin Toplam
Madencilik ve tas ocakgilig 8 0 8
imalat 198 15 213
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme 37 5 42
insaat 267 9 276
Toptan ve perakende ticaret 257 49 306
Ulastirma ve depolama 142 32 174
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 57 22 79
Finans ve sigorta faaliyetleri 12 6 18
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 26 3 29
idari ve destek hizmet faaliyetleri 313 113 426
Egitim 25 0 25
insan saglig ve sosyal hizmet faaliyetleri 12 21 33
Toplam 1.354 275 1.629

Meslek gruplarina gore calisan sayilarinin cinsiyetler arasi dagilimina bakildiginda tiim meslek
gruplarinda erkek calisan sayilarinin kadinlardan daha yiliksek ylzdeye sahip oldugu
gorulmektedir. Calisanlar iginde kadinlarin orani %17 olup, kadinlarin yogunluklu olarak
calistigl sektorler toptan ve perakende ticaret ile idari ve destek hizmetleri seklindedir. Erkek
calisan sayisinin en fazla oldugu sektorler ise insaat, toptan ve perakende ticaret, idari ve

destek hizmet faaliyetleridir (Tablo 34).

ilde calisanlarin meslek gruplarina gére dagilimi ele alindiginda erkek ¢alisanlarin nitelik
gerektirmeyen meslekler ile hizmet ve satis elemanlari meslek gruplarinda yogunlastigi goze
carpmaktadir. Kadin c¢alisanlara bakildiginda ise nitelik gerektirmeyen meslekler ile
profesyonel meslek mensuplarinda yogunlasma gorilmektedir. Bu farkhligin nedeni son

yillarda kadin istihdaminin ivme kazanmasidir.

Tablo 34. Meslek gruplarina goére calisan sayisi (iISKUR 2014)

Meslek Gruplari Erkek Kadin Toplam
Bliro hizmetlerinde galisan elemanlar 66 30 95
Hizmet ve satis elemanlari 180 32 212
Nitelik gerektirmeyen meslekler 520 135 655
Nitelikli tarim, ormancilik ¢alisanlari 14 6 20
Profesyonel meslek mensuplari 84 51 135
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 100 0 100
Teknisyenler, teknikerler 113 11 124
Tesis ve makine operatorleri 222 8 230
Yoneticiler 55 3 58
Toplam 1.354 276 1.629
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Sektorlere gére ISKUR hizmetlerinden faydalanan isyeri sayilarinin toplam isyeri sayisina
oranina bakildiginda ilk li¢ sektor, %65,2 ile toptan ve perakende ticaret, %62,5 ile ulastirma

ve depolama ile imalat sektorleridir.

Bayburt isglicl piyasasinda acik is oraninin en yiksek oldugu %59,1 ile toptan ve perakende
ticaret gelmektedir. 2013 yili agik is orani ile kiyaslandigi zaman, toptan ve perakende ticaret
sektériinde %0,7’lik bir diisiis gbze carpmaktadir. ilde toptan ve perakende ticaret, imalat ve

insaat sektorlerinde %12’lik oranda mevsimlik is¢i ¢alistirmaktadir.

Bayburt isgiicti Piyasasi Talep Arastirmasi sonuclarina gore eleman temininde en fazla giicliik

cekilen sektor %26 ile imalat sektérudur.

ilde 2014 yili Ocak-Agustos ddneminde iSKUR tarafindan meslek egitimi, is basi egitimi ve diger
alanlarda dizenlenen 122 kurs kapsaminda toplam 934 kisiye egitim verilmistir. 2013 yilinda

ise toplam 143 adet mesleki egitim kursunda 2.096 kisi egitim gdérmustiir (ISKUR 2014).

Bolgedeki tarimda istihdam orani Tirkiye ortalamasi olan %23,6’nin ¢ok lzerindedir. Sanayi
ve hizmetler sektoriindeki istihdam ise Ulke ortalamasinin altindadir. Bunun yaninda bolge
kayit disi calisma oranlari itibariyle Tlrkiye ortalamasindan % 14,3 daha fazladir. Sanayi ve
tarim sektoriinde kayit disi calisma orani Tirkiye ortalamasindan yiiksektir. Bunun nedeni
sanayi sektoriinde calisanlarin daha disik egitimli olmasidir. Buna karsilik hizmet sektoriinde
calisanlarin egitim seviyelerinin yuksekligi hizmet sektori kayit disiik oraninin Tirkiye

ortalamasindan diisiik olmasina yol agmaktadir.

2013 yilinda %48,1 olan Erzurum ilindeki istihdam orani ise %45,9 olan Turkiye ortalamasinin
izerinde seyretmektedir. issizlik orani ise 2013 yilinda artis géstermesine ragmen (lke

ortalamasindan dusuktr.

ilde temininde giicliik cekilen eleman ihtiyacinin en yiiksek oldugu sektérler %26 ile imalat sektérii

olup bu deger Turkiye ortalamasi %39,4’den disuktir.

llin istihdam oranlarinin seyrine bakildiginda 2008-2009 déneminde istihdam oraninin
%52,9’dan %56,5’e yikseldigi gérilmektedir. 2009-2013 yillari arasinda ise ilde istihdam orani

toplam %8,4 dislis gostermistir (Sekil 3).
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Sektorlere gore istihdam artisi incelendiginde bolge genelinde hizmetler sektoriindeki
istihdam oraninin 2009-2013 vyillari arasinda %10 artis gosterdigi gorilmektedir. Ayni

dénemde bodlgede tarim istihdaminda gerileme s6z konusudur.

Kent — kir ayrimina gore istihdamin sektorel dagilimi farklihk gosterse de ilgeler 6zelinde
baslica tarimsal faaliyetler yer almaktadir. Aydintepe ilcesinde ve merkez ilcede ise turizm

istidam saglayan sektorlerdendir.

6.2. ONCELiKLi COZULMESi GEREKLi SORUNLAR

issizlik orani iilke ortalamasinin altinda olan ilde en yiiksek issizlik orani 20-24 yas araliginda
lise ve dengi okul mezunlari arasinda gorulmektedir. Bu yas ve egitim grubunda kadin issizlerin

orani ise daha yuksektir.

Mevcut isglcli 20-29 yas grubunda geng¢ ve cogunlukla ilkogretim mezunu kisilerden
olusmaktadir. ilde yine bolge genelinde oldugu gibi 6zellikle sanayi ve hizmetler sektdriiniin
ihtiyac duydugu nitelikli is gliciine duyulan ihtiyac yiksek dizeydedir. Yetisen nitelikli
elemanin ilde tutulmasini saglayacak bir kariyer ve licretlendirme sistemi olmadigindan ¢cok

hizli bicimde insan kaynagi kaybi yasanmaktadir.

Bolgede issiz niifus igerisindeki en blylk pay lise ve dengi okul mezunu nifusa aittir.
Yiksekogretim mezunu kadinlarda da yliksek issizlik orani gérilmektedir. Lise Ustli egitim
almis kadinlarin isglicine tarim disi sektorlerde katihmi bélge genelinde istenen seviyede

degildir.

Tarim sektériinde kayit disi istihdam yiiksektir. istihdamin yapisina bakildiginda calisan
nifusun genelde tarim ya da hizmetler sektériinde, lise alti egitim almis, 25 — 54 yas aralig§inda
erkek oldugu goriilmektedir. Bu durum o0zellikle gelisen hizmet sektori icerisinde nitelikli

personel ihtiyacinin artmasina sebep olmaktadir.

51



6.3. COZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Tim bolge icin gecerli olan girisimciligin artirilmasi, ortak is yapma becerisinin gelistiriimesi,
meslek edindirme ve mesleki egitim kurslari ile is basi egitimlerin insan kaynagi yetistirmeye
ve tutmaya dayal olarak realistik bicimde kurgulanarak yapilmasi, yeni gelisen faaliyet
alanlarina uygun is gliciinlin olusturulmasi gibi cok yonli ve Bolge Planinda ele alinan

stratejilerin uygulanmasi ile orta ve uzun vadede is glicli sorunlarinin ¢6ziimi saglanabilir.

Ayirt edici 6zelligi olan hizmet kollarinin gelistirilmesi ile bélgede hizmetler sektériinde yeni
istihdam imkanlarinin saglanmasi acisindan 6nemlidir. Kadinlarin 6zellikle hizmetler
sektoriinde istihdamina yénelik alg degistirecek bilinglendirici faaliyetler yiritilmelidir. is
verenler de dahil olmak Uzere uygulamali, is basi, istihdam garantili ve uygulama 6rnegi

gosterilen egitimler yayginlastirilmaldir.

Bayburt’ta kiltiir ve doga turizmi gibi gelisen turizm tiplerinin varligl ve yapim asamasindaki
Soganl tlineli ile Karadeniz baglantisinin kolaylasmasi gelecekte onu insan ve vyik
hareketliliginin 6nemli bir gecis noktasi haline getirecektir. Bayburt ilinin en dnemli avantaji
bolge illerinin Karadenize ulasiminda gegis noktasi konumunda olmasidir. Coruh havzasi iginde
yer alan ilde doga turizmi faaliyetlerinin son yillarda artmasi ve Tirkiye ¢apinda taninan ve ilgi
ceken turizm degerlerinin (Yeralti sehri, Baksi Mizesi vb.) var olmasi turizmin istihdam alani

olarak gelistirilmesi icin firsat olarak goriilmektedir.
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7. SOSYAL GUVENLIK

7.1. MEVCUT DURUM, EGIiLiM VE MEKANSAL DAGILIM

Sosyal Guvenlik Kurumu verilerine gore Bayburt’ta 2014 yilinda sosyal giivenlik kapsamindaki
68.791 kisi bulunmaktadir. ilde sosyal giivenlik kapsami disinda kalan kisi sayisi 11,816 olurken
sosyal glivenlik kapsamindaki kisi sayisinin toplam niifusa oraninda Erzurum %74,55 ile Tirkiye
ortalamasi %81,42’nin altinda yer almaktadir. Sosyal glivenlik kapsaminda yer alan nifusun

4.628'i Emekli Sandig1, 3.483’s1 Bag-Kur ve 8.347’si1 ise SSK sigortalisidir.

Tirkiye’de 1.679.990 is yeri ve 19.821.822 aktif sigortal bulunmaktadir. Buna karsilik 2014 yili
verilerine gore Bayburt ilinde toplam 981 is yeri bulunmakta olup aktif sigortali sayisi 15.021
ve aylik alan kisi sayisi ise 10.032 olarak tespit edilmistir. TRA1 Bolgesinin illeri arasinda aktif
sigortali sayisinin il nifusu oranlar incelendiginde Bayburt ili 0,186 ile bdlge iginde
Erzincan’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Tirkiye'nin orani ise 0,255 olup Bayburt bu

oranin altinda yer almaktadir (Tablo 35).

Tablo 35. Sosyal giivenlik istatistikleri (SGK, 2014)

is yeri Aktif Sigortali Aylik Alan Kisi Bakmakla
il Niifusu Sayisi Sayisi Sayisi Yiikiimlii Sayisi

Erzurum 763.320 8.679 131.658 74.193 334.888
Erzincan 223.633 3.071 49.366 31.409 98.172
Bayburt 80.607 981 15.021 10.032 31.222
Tirkiye 77.695.904 19.821.822 10.225.718 33.940.086

Aylik alan kisilerin toplam niifusa orani incelendiginde ise Bayburt 0,124 orani ile Tlrkiye’nin
ortalamasi olan 0,132 degerinin altinda kalmaktadir. Boélge illerinden Erzincan 0,221 ve

Erzurum’da 0,097 oranina sahiptir.

Bakmakla ylikiimli oldugu nifusun oraniincelendiginde ise Bayburt 0,387 ile bolge illeriicinde
en dlsik orana sahiptir. Tilrkiye'nin orani ise 0,437’dir. Erzincan ve Erzurum Turkiye
ortalamasina ¢ok yakinken, Bayburt olumlu bir sekilde bu oranin altindadir. Bu da bagimli

nifusun az oldugunu géstermektedir.

Toplam glivenlik kapsamindaki nifusun toplam niifusa oraniilde 0,867 olarak tespit edilmistir.
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Bayburt genel olarak SGK istatistiklerinde diger illere gore dezavantajli konumda
bulunmaktadir. TRA 1 Bolgesi illerinde toplam giivenlik kapsamindaki kisilerin toplam niifusa
orani Bayburt ili disinda diger illerde birbirine ¢ok yakindir. Erzincan %80,02 ile en yiksek
orana sahipken Erzurum %70,84 ve Bayburt %69,81 ile bunu takip etmektedir. Sosyal glivenlik
disindaki ntifus Erzincan dahil diger bolge illerinde niifusa oranla azdir (Tablo 36).

Tablo 36. Sosyal giivenlik kapsamindaki niifus bilgileri (SGK, 2014)
Toplam Sosyal Sosyal Glivenlik

Giivenlik Kapsami Kapsaminin (GSS Sosyal Gilivenlik
Toplam Sosyal .
Giivenlik Kapsami (GSS Kapsaminda Kapsaminda Tescil Kapsami Diginda
P Tescil Edilenler Edilenler Harig ) Toplam Kalan Niifus
il Niifusuna Orani (%)

Erzurum 739.196 545.916 71,52 23,425
Erzincan 208.593 178.947 80,02 15.040
Bayburt 69.858 56.275 69,81 10.749

Sosyal glivenlik kapsaminda aktif calisanlarin nifusa orani Bayburt'ta %18,7 olup, bu deger ile
il bolge icinde Erzincan’dan sonra en fazla aktif calisan nifusa sahiptir. Bu oran Erzincan’da
%22 ve Erzurum’da ise %17 olarak gerceklesmistir. Bolge icinde Erzurum en dislik orana

sahiptir (Tablo 37).

Tablo 37. SGK istatistikleri Aktif Calisan Niifusun Dagilimi (SGK, 2014)

Sosyal Giivenlik
Kapsamindaki Aktif
Calisanlarin Toplam il

Sosyal Glvenlik Kapsaminda Aktif Calisan Kisi Sayisi  Niifusuna Orani(%)

Emekli Sandigi  Bagkur SSK Toplam

|
SeOGTLE  38.336 21.355 | 71.967 | 131.658

| 14404 9.782 | 25180 | 49.366 22
Bayburt [ ERED 3.566 6.476 15.021 18,7
WL 2.937.149  |2.943.83714.193.855 | 20.074.841 25,8

Sosyal glivenlik kapsamindaki emeklilerin toplam il nifusuna oranlarinda Bayburt TRA1 illeri
icerisinde %12,45 ile ikinci sirada yer almaktadir (Tablo 38). Bolge illeri igerisinde Erzincan en
fazla aktif ¢alisan ve emekli bulunduran ildir. Bayburt ise gerek aktif ¢alisan gerekse emekli

nifus oraninda Erzurum’a gére daha iyi bir durumdadir.

54



Tablo 38. SGK istatistikleri(2014)
Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik

Kapsamindaki Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Kapsaminin (GSS
Aktif Calisanlarin Kapsamindaki Bakmakla Kapsaminda Tescil

Toplamiil Emeklilerin Toplam il Yukiimli Edilenler Harig)

Niifusuna Niifusuna Orani(%) Tutulanlarin Orani  Toplam il Niifusuna

Orani(%) (%) Orani (%)
Erzurum 17 10 44 71
Erzincan 22,07 14,04 43,90 80,02
Bayburt 18,63 12,45 38,73 69,81

Bolge istihdaminin %56,3’( kayit disindadir. Bayburt'ta tarim sektoriintin istihdam icindeki
payi ¢ok yuksektir ve istihdamda tarim sektoriniin payinin yiksek olmasi licretsiz aile isciligini
beraberinde getirmektedir. Tarim sektoriinde calisan Ucretsiz aile iscilerinin cogunlugunu
kadinlar olusturmaktadir. Bu durum tiim bdlgede oldugu gibi tarim sektoériinde kayit disi
calismayi doguran onemli sebeplerdendir. Kent merkezlerinde %50 civarinda olan kayit disilik

kirsal alanlarda artmaktadir.

7.2. ONCELIKLi OLARAK COZULMESi GEREKEN SORUNLAR

Sosyal glivenlik kapsamina alinan nifusta artis olmasina karsin Bayburt’ta kayit disi istihdam
orani Ulke ortalamalarinin lzerindedir. Tarim sektoriinin istihdam igindeki payinin yiiksek
olmasi ve aile isciliginin yaygin olmasi bunun en Onemli sebebidir. Kayit disi istihdam

konusunda kadinlar ve gencler dezavantajli konumdadir.
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8. GELIR DAGILIMI VE FIRSAT ESITLIGI

8.1. MECUT DURUM, EGITiM VE MEKANSAL DAGILIM

GELIR DAGILIMI

2014 yilinda TUIK tarafindan gerceklestirilen Gelir ve Yasam Arastirmasi sonucuna gére
Tirkiye’de ortalama yillik esdeger hane halki kullanilabilir fert geliri 2014 yilinda 14.553 TL
olarak agiklanmistir. TRA1 Dlizey 2 Bolgesinde bu deger 11.667 TL olarak hesaplanmistir.

Gelir dagihmi esitsizligi 6lcutlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda
esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmayi ifade etmektedir. Gini katsayisi Tirkiye’de
2014 yiliitibariyla 0,391 iken, TRA1 Diizey 2 Bolgesi 0,413 degeriile gelir esitsizliginin en ylksek

gorildugi bolge olmustur.

Her bolge icin esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirin %50’si temelinde
hesaplanan yoksulluk sinirina gore, yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bélge de %15,3 ile

TRA1 Bolgesi olmusgtur.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan TRA1 Diizey 2 Bolgesi’'nde merkez ilgeler harig
diger 27 ilcenin ekonomi, demografi ve egitim gostergelerinin ele alinarak sosyo-ekonomik
gelismislik agisindan siralamasini yapmak, bu siralamayi mekansal boyuta tasimak amaciyla
gerceklestirilen analiz sonucunda Bayburt’'un Aydintepe ve Demirdzi ilgeleri bolge ilgeleri
arasinda sonlarda yer almaktadir. Kent nifusu, ntfus yogunluklari diistik olan bu ilgcelerde

ekonomik ve sosyal gostergeler de diisiik degerdedir.

iSLETMELERIN DURUMU VE SEKTOREL DAGILIM

TRA1 Diizey 2 Bolgesi’'nde 6ne cikan sektorler tarim, turizm, sanayi ve hizmetler sektérleridir.
Bolgedeki sektorlerin gayrisafi katma deger icindeki paylari ise tarim %17,4, sanayi %20 ve
hizmetler ise %62,7’'dir. Bolgede 6zellikle devlet ¢alisanlarin(6gretmen, asker, memur vb.)

fazla olmasi hizmetler sektorini diger sektorlere gére 6ne cikarmistir.

Bayburt’un tim ilgelerinde tarim yapilmaktadir. Sanayi yatirimlarinin az oldugu ilde toprak
kirliliginin yasanmadigi ve organik tarim icin uygun alanlar mevcuttur. Bayburt'ta 10.319,63

ton organik Uretimi yapiimaktadir (GTHB, 2013). Aricilik ilde halkin en 6nemli ek gelir
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kaynaklarindandir. Bayburt’ta 99 kéyde, 25.971 koloni varligi bulunmaktadir ve yilda 442,36
ton bal Gretimi gercgeklestirilmektedir. Bal veriminin yiksek oldugu ilde ¢ogunlukla aricilik ile

ugrasiimaktadir (Tablo 39).

Tablo 39. Aricilik istatistikleri

Il Adi Koy Koloni Bal Uretimi | Balmumu Bal Verimi Balmumu
Sayisi Sayisi (ton) Uretimi (kg/koloni) | Verimi
(ad) (ton) (kg/koloni)
10 ERZURUM 547 122.486 2.103,79 81,086 17,18 0,66
23 ERZINCAN 342 76.046 1.213,70 51,46 15,96 0,68
60 BAYBURT 929 25.971 442,36 47,512 17,03 1,83

Bolgede tarim sektori icerisinde, hayvancilik (kirmizi et ve st Urinleri), organik tarim, su
Urtnleri, yem bitkileri, tibbi ve aromatik bitkiler, aricilik ve ari Grlnleri ile tohumculuk
sektorleri faaliyet yogunlugu ve potansiyeli olan alt sektorlerdir. Geleneksel hayvancilik
faaliyetleri ile ugrasan ciftgilerin yas ortalamasinin 43 civarindadir. Tiirkiye’nin zengin akarsu
havzalarinin baslangi¢ noktasinda bulundugu i¢in bdlgenin tamaminda su Urlinleri Uretimi
yapilabilecek alanlar mevcuttur. Bolgede ari Urlinleri Uretimi gelismeye agik bir alandir.
Bununla beraber, ari drinleri cgesitliliginin  azhg ve bu dGrinlerin ikincil Grinlere
donistirdlememesi bolgeye ve sektére olumsuz yansimaktadir. Bolgenin yiiksek rakim ve
disiik nem sartlari gibi cevresel avantajlari tohumculuk faaliyetlerini bolge ekonomisine katki

veren bir sektor haline getirebilecek potansiyele sahiptir.

Bolgede sanayilesme 1950 yilindan sonra Erzurum Et Kombinasi ve Erzincan Seker Fabrikasinin
kurulmasi ile baslamis olmasina ragmen giinimuzde boélgenin sanayi sektorii payinin tlke
geneline orani disuktir. 2013 yilinda yayinlanan calismaya gore, bolgenin sanayi sektori
payinin Ulke geneline orani 2008 yil itibariyle %0,55 olup, GSKD siralamasinda bolge, tlke
genelinde yer alan 26 Dizey 2 Bolgesi icerisinde 24’(inci sirada yer almaktadir. Bolge ici gayri

safi katma degerine ise sanayi sektori ortalama %17 oraninda katkida bulunmaktadir.

Bolge icerisinde sanayi yatirimlarinin en az gelistigi il ise Bayburt’tur. Cogunlukla gida trinleri
imalati yapilan ilde sayilari az da olsa metalik olmayan mineral Urinlerin imalati ve kaucuk ve

plastik Grlinlerin imalati da yapilmaktadir (Sekil 22).
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= Gida Uriinleri imalati

= Metalik olmayan mineral
Urunlerin imalati

= Kauguk ve plastik Grtnlerin
imalati

= Baska yerde siniflandiriimami
makine ve ekipman imalati

m Agac ve mantar Urlnleri imalati
(mobilya harig)

= Giyim egyasi imalati, kirkiin
islenmesi ve boyanmasi

= Madencilik ve Tagocaklig

m Metal cevherleri madenciligi

Sekil 22. Bayburt’ta yer alan firmalarin sektorel dagilimi (BSTB 2012)

ilde bir adet organize sanayi bdlgesi bulunmaktadir. Kiiciik sanayi sitesi bulunmayan il bélge

genelinde sanayi altyapisi acisindan dezavantajh bir konumdadir (Sekil 23).
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Sekil 23. TRA1 Bolgesi OSB ve KSS Dagilimi (TRA1 Bolge Plani, 2014)
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TRA1 Diizey 2 Bolgesi'nde hizmetler, tarim ve hayvanciliktan sonra bdlge ekonomisine yon
veren kilit sektordir. Bayburt’ta hizmetler sektoriinde ticaret dnemli bir yere sahip olup turizm
hizmetleri gelismemistir. Bayburt bdlgenin en disiik turist sayisina sahip ilidir. Turistik
merkezlerin ve tesislerin azligi bunun en biyik nedenlerinden olup turist sayisi cevre illerden

oldukga dusuktur (Sekil 24).
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B Yerli turist sayisi W Yabanci turist sayisi Toplam turist sayisi

Sekil 24. 2011 yilinda Kuzeydogu Anadolu Bélgesi’ne gelen turist sayisi dagihmi (TRA1 BP, 2014)

Bolgenin turizm verileri Tlrkiye ile karsilastirildiginda tesise gelis sayisi, geceleme sayisi ve
ortalama kalis sliresi bakimindan cok geride oldugu goriilmektedir. Bayburt gerek turizm
aktivitelerinin sayisi gerekse geceleme ve kalis sureleri agisindan boélge illerinden ve Tiirkiye
ortalamalarindan olduk¢a disiiktiir. ilde turizm isletme belgeli konaklama tesisi

bulunmamaktadir (Tablo 40 ve Tablo 41).

Tablo 40. Turistlerin ortalama geceleme ve kalis siireleri (TUIK, 2013)

0 ALA A KA

YABANCI
44.050 382.354 426.404 85.081 491.230 576.311 1,9 1,3 1,4
1.787 97.541 99.328 5.761 160.432 166.193 3,2 1,6 1,7
Bayb 0 9.345 9.345 0 10.454 10.454 0,0 1,1 1,1
Diize 45.837 489.240 535.077 90.842 662.116 752.958 2,0 1,4 1,4
26.110.532 | 29.915.244 | 56.025.776 | 101.551.112 | 54.683.603 | 156.234.715 3,9 1,8 2,8
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Tablo 41. Bolge illeri ve Tiirkiye’nin 2009 yih tesis doluluk oranlari (KTB 2011)

Erzurum Erzincan Bayburt Tiirkiye

Belediye isletme belgeli 32,6 29,4 17,1 32,8
konaklama tesisleri (%)
Turizm isletme belgeli 30,5 23,0 - 48,9

konaklama tesisleri (%)

SOSYAL HiZMET KURUMLARININ MEKANSAL DAGILIMI

TRA1 Bolgesi illerinde bulunan baslica sosyal hizmet kurumlari; aile ve sosyal politikalar il
midirlGgu, sosyal yardimlagsmayi dayanismayi tesvik fonu, il ve ilce sosyal yardimlagsma ve
dayanisma vakiflari, cocuk yuvalari, cocuk evleri, yetistirme yurtlari, huzurevleri, toplum
merkezleri, kadin siginma evleri, 6zlrli rehabilitasyon merkezi, yasli dayanisma merkezleri,
sokak ¢ocuklari merkezi, aile planlamasi ve ana ¢ocuk sagligi merkezleri ve sosyal givenlik
merkezleri olarak sayilabilir. Ayrica bodlgede bulunan dernekler de sosyal hizmetler

ylriutmektedirler.

Bayburt’ta sosyal glivenlik kurumunun islerini kolaylastirip, vatandasa yerinden destek olmak

icin kurulan Sosyal Glvenlik Merkezi bulunmaktadir.

8.2. ONCELIKLi OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR

Gelir dagilimi esitsizliginin en yuiksek yasandigl bolgede Tirkiye ortalamasinin (izerinde
yoksulluk orani gériilmektedir. ilceler diizeyinde sosyo ekonomik gelismislik siralamasinda
nifusu az, hizmet sunumunu yeterli olmadigi ve siirekli go¢ veren ilceler boélgede 6n plana

¢itkmaktadir.

Sektorlerin gelisiminde lokomotif gorev Ustlenmesi gereken 6zel sektoriin kendi arasinda ve
diger kuruluslarla yaptigi isbirliklerine bakildiginda, firmalar arasindaki baglantilarin yetersiz
seviyede oldugu gorilmektedir. Firmalarin Gniversitelerle olan iliskilerine bakildiginda da arzu

edilen diizeyde olmadigi anlasiimaktadir.
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9. KONUT

9.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL DAGILIM

Bayburt kent merkezi ve kirsalda engebeli arazi yapisi nedeniyle yapilasma konusunda arsa
kaynakh sorunlar ve maliyet artiglari yasanmaktadir. Bunun yaninda, yeni olusturulan
alanlardan kaynaklanan rant nedeniyle gayrimenkul sektorli Bayburt’ta da blylimeye devam

etmektedir.

2011 Nufus ve Konut Arastirmasina gére Bayburt’ta ev sahipligi orani %71,3 olup bu deger
Tirkiye ortalamasinin (%67,3) tzerindedir. Oturduklari konutta kiraci olan hane halklarinin
oranlari iller bazinda gosterilmistir. Buna gére Bayburt’ta oturduklari konutta kiraci olan hane

halklarinin orani %18,3 olarak gerceklesmistir (Sekil 25).

2011 Nifus ve Konut Arastirmasina gore ilde konutlarin fiziki sartlari ve kullanim o6zellikleri
incelendiginde; borulu su sisteminin konut icerisinde bulunma oraninin %99,4; tuvaletin
konutun icinde bulunma oraninin ise %97,3 oldugu gorilmektedir. Bu degerler %92,5 ve %97,2
olan konut igerisinde su ve tuvalet bulunma Ullke ortalamalarindan yuksektir. Isinma %73,2

oraninda soba ile saglanmakta olup %57,1 olan Ulke ortalamasina yakin bir degerdedir.

55-647
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Sekil 25. Oturduklari konutta ev sahibi olan hane halkinin oranlari (TUiK, 2011)
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Bayburt’'un topografyanin uygun olmadigi merkez ilgesinde yapilasmada ve arsa Gretmede
sikinti yasandigi icin kent egimi uygun olan kuzey yonde genislemektedir. Aydintepe ve

Demirozi ilgelerinde ise topografya kaynakl bir alan kullanim engeli pek bulunmamaktadir.

2008-2014 yillari arasinda konut satislari incelendiginde 2012 yilina kadar duragan seyreden
konut Uretimi ve satislari 2012 yilindan sonra istikrarh bir sekilde artis gostermistir (Sekil 26).
Bayburt Universitesinin faaliyete gecmesiyle birlikte 6grenci ve Gniversite ¢alisanlarinin konut

ihtiyacinin karsilanmasi konut tretiminde etkili bir faktordar.
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Sekil 26. 2008-2014 yillari arasi Bayburt’da konut satis miktari (iSKUR 2014)
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9.2. ONCELIKLi COZULMESi GEREKLi SORUNLAR

il merkezinde konut yapiminin éniindeki en 6nemli engel arsa tretiminin yeterli olmamasidir.
Topografyanin kisitlamasindan dolayi yeni yapilarla yerlesim kuzeye dogru kaymaktadir. Bu
durum arsa fiyatlarinin yikselmesine, beraberinde konut fiyatlarinin yiikselmesine neden

olmaktadir.

Kent merkezinde Coruh nehri boyunca uzanan ve pek ¢ogu kamu binasi olan yapilar ile
gecekondu gorinidmli tapulu konutlardan kaynaklanan garpik kentlesme goze ¢carpmaktadir..
Kent merkezi basta olmak lzere gecekondu ve bu nitelikteki konutlarin altyapi ve cevresel

sorunlarin giderilmesi yaninda kent estetiginin iyilestirilmesi igin giderilmesi gerekmektedir.

9.3. ¢OZUM iCIN TEMEL ARACLAR ve FIRSATLAR

Kent merkezinde kentsel donlisim projeleri ile Cazibe Merkezlerini Destekleme Programinin
uygulaniyor olmasi nitelikli konut ve yasanabilir mekanlarin olusmasi acgisindan 6nemli

firsatlardir.
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10. YOKSULLUK

Yoksullukla ilgili resmi istatistikler Dizey 1 seviyesinde yayinlandigi icin Diizey 2 ve 3
seviyesinde doyurucu degerlendirmelerin yapilmasina izin vermemektedir. Konuyla ilgili
arastirma, yayin ve proje sonuclarinin da sayica ve kalitece yetersiz olmasi calismanin

kapsamini daraltmaktadir.

10.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL DAGILIM

Bayburt’'un da icerisinde yer aldig1 Kuzeydogu Anadolu Bdlgesi (TRA) 2013 verilerine gore
yoksulluk riski %50 ve %60 olan yoksul sayisi sirasiyla 242.000 ve 412.000 kisidir. Bu rakamlar

Isiginda yoksulluk oranlari da %11,8 ve %20 olarak gerceklesmistir.

insani yoksullugun élciilmesine yénelik yapilan baska calismada insani yoksullugu etkileyen
gostergeler degerlendirilerek insani yoksulluk endeksi hesaplanmistir. Buna gore tim iller
icerisinde Bayburt -1,47 degeri ile 36. sirada yer almaktadir. illerin insani yoksulluk ve gelir
yoksullugu derecelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda ise Erzurum’un her iki yoksulluk

turiiniin yiksek oldugu grupta yer aldig1 gériilmektedir (DOGAN, 2014).

10.2. ONCELIKLi COZULMESI GEREKLI SORUNLAR

Hem Diizey 2 hem de iller 6lceginde yoksullugun derecesini ve dagilimini belirleyecek veriler
Uretilmemektedir. Bu bakimdan yoksullukla miicadele stratejilerini belirleyebilecek nitelikte
veri ve ¢alisma eksiligi nedeniyle mevcut durumda amaci yoksullukla miicadele etmek olan
sosyal yardimlarin dahi bolgede bu amaca hizmet edecek sekilde yapilip yapilmadigi tespit

edilememektedir.
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11. SOSYAL YARDIMLAR

Toplumda cesitli sebeplerle gecinme glicligi ceken kesimlerin gerek kisisel tepkilerinin
gerekse toplumdan dislanma tehlikesiyle meydana gelebilecek olumsuzluklarin giderilmesi ve
bu kesimlerin yasamlarinin glivence altina alinmasi konusunda basta kamu olmak Uzere o
toplumda yasayan herkes sorumlu ve gorevlidir. Bu baglamda sosyal devlet ilkesi geregince

kamu yardimlari organize edilirken bir yandan da gonllu kuruluslar araciligiyla sivil vatandasin

destekleri saglanmaktadir (ASPB, 2013).

11.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL DAGILIM

Ulkemizde sosyal yardim dagitan kurumlar her gecen giin artmaktadir. Sosyal yardim

konusunda faaliyet gosteren kuruluslar Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.’de verilmistir.

Tablo 42. Sosyal yardim sistemine dahil olan kuruluglar (ASPB M. C., 2013)

Saghk Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhigi

Adalet Bakanligi

Milli Savunma Bakanhigi
Oziirliiler idaresi Baskanhgi
Kadinin Statiisii Genel Mudurlagi
Aile Ve Sosyal Arst. Gen. Miid.
Kalkinma Bakanhgi

Calisma Ve Sosyal Giiv. Bakanhgi
Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Emniyet Genel Miidiirliigii
Yiiksek Ogr. Kredi Yurtlar Kurumu
Vakiflar Genel Muddirligii
Genglik Ve Spor Bakanhgi
Universiteler

Toplu Konut idaresi

Belediyeler

il Ozel idareleri

Yesil kart uygulamasi

Pansiyon, burs, Ucretsiz kitap ve diger sosyal yardim
Tutuklu ve hukimlilere yonelik sosyal hizmet ve yardim
Muhtag asker ailelerine saglik yardimi faaliyeti

Tim faaliyetleri

Tim faaliyetleri

Tim faaliyetleri

GAP Sosyal Destek Prog. AB Egitim ve Genglik Projeleri
Calisan ¢ocuklara yonelik faaliyetler

Dogrudan Gelir Destegi ve tabi afetlere yonelik faal.
Afetlere iliskin sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
Milteci, siginmaci, yasadisi gogmenler, cocuklar

Tim faaliyetleri

Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri

Genglik ve izcilik faaliyetleri

Ogrencilere yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
Alt gelir gruplarina yonelik konut faaliyetleri

Tiim sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri

Tiim sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
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Bayburt’ta yukarida bahsi gecen kurumlarin sagladigi sosyal yardimlarin tamami verilmektedir.

SGK 2010 yili verilerine gore TRA1 illerine ait bazi gostergeler Tablo 43’te verilmistir.

Tablo 43. Sosyal yardimlar ve dagilimi

24 | ERZINCAN 6.735 18 741 254 390 1.149 22.195

25 | ERZURUM 10.954 12 854 387 739 1.605 35.425

69 | BAYBURT 3.451 6 553 336 454 1.013 11.982
Turkiye 1.101.131 2.749 296.955 104.054 130.805 430.509 4.052.073
TOPLAM

Buna gore Bayburt genelinde sosyal glivenlik kapsaminda 11.982 kisi bulunmaktadir. Sosyal
yardimlardan faydalananlar ise toplamda 1.013 kisidir. Sosyal yardim kapsaminda maas alanlar

sosyal glivenlik kapsaminda bulunanlarin % 8,5’ine karsilik gelmektedir.

Tablo 44’te bazi sosyal glivenlik parametrelerine gére Bayburt’ta yasayanlarin 2015 yili Arahk
ayindaki durumlari verilmektedir (SGK 2015; www.sgk.gov.tr). Buna gore GSS disinda sosyal
glvenligi olan kisiler toplam nifusun %74.55’i iken toplamda 8.697 kisi GSS kapsaminda ve
bunlardan 6.343 (toplam nlfusun %7,8'i) kisinin ise sigorta primleri devlet tarafindan

odenmektedir.
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Tablo 44. Bayburt ili sosyal giivenlik bilgileri

is Yeri Sayisi
Toplam Sosyal Giivenlik Kapsami (Aktif+Pasif+GSS Kapsaminda Tescil Edilenler)
Toplam Sosyal Giivenlik Kapsami (GSS Kapsaminda Tescil Edilenler Harig)

Sosyal Giivenlik Kapsaminin (GSS Kapsaminda Tescil Edilenler Harig) Toplam il Niifusuna Orani

(%)

Sosyal Giivenlik Kapsami Disinda Kalan Nifus

Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif Calisan Kisi Sayisi

Emekli Sandigi (4/c)

Bag-Kur (4/b)

SSK (4/a)

Toplam

Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Aktif Calisanlarin Toplam il Niifusuna Orani(%)
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aylik Alan Kisi Sayisi

Emekli Sandigi (4/c)

Bag-Kur (4/b)

SSK (4/a)

Toplam

Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Emeklilerin Toplam il Niifusuna Orani(%)
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bakmakla Yukiimli Tutulanlarin (Yararlanicilarin) Sayisi
Emekli Sandigi (4/c)

Bag-Kur (4/b)

SSK (4/a)

Toplam

Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Bakmakla Yiikiimli Tutulanlarin Orani (%)
Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Tescil Edilenler

Genel Saglik Sigortasi Primi Devlet Tarafindan Odenenler

Genel Saglik Sigortasi Primleri Kendileri Tarafindan Odenenler

Toplam

1.117
68.791
60.094
74,55

11.816

4.628
3.483
8.347
16.458
20,42

931
4.236
5.105
10.272
12,74

10.833
9.646
12.886
33.364
41,39

6.343
2.354
8.697

Tablo 45’da Bayburt’a 2014 yilinda sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari lizerinden

aktarilan sosyal yardim miktarlari ilcelere gore verilmistir. Buna gore hane basina disen

ortalama miktar yillik olarak 2362 ile 2841TL arasi degismektedir. Toplam miktar ise il 6lcegine

gore oldukca dnemli bir kaynak olarak gériilmektedir. Ornegin Bayburt icin 2013 yili kamu

yatirimlarinin toplam miktari yaklasik 47 milyon iken 2014 yili sosyal yardimlarinin miktari 11

milyon gibi dnemli bir miktari olusturmaktadir.

Tablo 45. ilgeler bazinda SYDV'lere aktarilan paylar (2014)

ilge Hane sayisi Tutar (TL) ‘ Ortalama Yillik

Aydintepe 399 1.133.762,23 2841,51

Merkez 3332 7.873.035,03 2362,86

Demirdzii 849 2.224.286,71 2619,89
Toplam 11.231.083,97
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11.2. ONCELIKLi COZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Bolge beseri, sosyal ve psikososyal sermaye acisindan gelistiriimeye muhtac¢ bir konumda
bulunmasi nedeniyle 6zellikle ortak is yapma becerisi ve girisimcilik agisindan insanlarda gliven
duygusunun insa edilmesi gerekmektedir. Uygulanan dogrudan yardimlar (SYDV, Dogrudan
Gelir Destegi, is-Kur Toplum Yararina Calisma vb.) bélgede zaten yetersiz olan girisimciligi
koreltmekte ve insanlari yardimlar éncesinde yaptiklari rutin islerinden de alikoyabilmektedir.
Ozellikle kirda tarimsal (iretimin miktar ve kalite olarak arttirilmasi hedeflenen bélgede
Uretimden zevk alma, lreterek var olma, yasam boyu 6grenme, yenilenme ve lretme gibi
kavramlarin giderek unutuldugu gorilmektedir. Boyle bir durumda kiltlrel olarak da
insanlarin atalete ve Uretimden vazgecmeye yonelmesi lilke ve bolge gelecegi acisindan
olumlu bir durum degildir. Ozellikle geng niifusun kirdan gégiiniin kaygi verici boyutta olmasi
ve bunun 6nline ge¢cme cabalarina sosyal yardimlar lehte katki saglamamaktadir. Dizenli gelir
elde eden kir nifusu ayni gelirle kentte daha rahat bir yasam siirecegine inanarak yine go¢

etmektedir.

11.3. ¢OZUM iCIN TEMEL ARACLAR ve FIRSATLAR

Bolge genelinde; girisimciligin artirilmasi, insanlarin Gretime ve Uretkenlige yonlendirilmesi,
Uretmekten haz almasinin saglanmasi ve bunu bir kiltiir haline dénistiirmesi orta ve uzun
vadede yapilmasi gercgeklestiriimesi gereken hedefler olmalidir. Bunun igin ise yerel aktorleri
girisime tesvik edecek uygulamalarin dogrudan gelir disindaki vyollarla yapilmasi
gerekmektedir. Esas tesvikin Uretene ve lretime oldugu, dogrudan gelirin ise gergek ihtiyag

sahiplerine yapildigi bir sistemin ivedilikle, detayli ve nokta atisi sonuglara neden olacak
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12. SiVIL TOPLUM VE SOSYAL HAREKETLER

12.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL FARKLILASMA

Birlikte calisma kultlriiniin bolge genelinde yetersiz oldugu bilinen bir gercektir. Bayburt’ta da
belirgin olan bu soruna dair bir gosterge olan sosyal sermayenin degerlendirilmesinde sivil
toplum kurulusu faaliyetleri 6nemli bir yere sahiptir. Bayburt ilinde faaliyet gosteren dernek
sayllarina bakildiginda tlke genelinde kurulu ve faal olan derneklerin ancak %0,16’s1 ilde yer

aldig1 gorilmektedir. Bayburt ilinde 2015 yili verilerine gore faal dernek sayisi 180’dir.

Derneklerin dagihmina bakildiginda nifusun fazla ve kurumsal kapasitenin daha gelismis

oldugu il merkezinde derneklesmenin ilgelere gére daha yaygin oldugu gorilmektedir.

Sosyal ve sivil hareketler genelde hemsehrilik bilinci ya da dini temali birliktelikler ile olusan
bir hareket seklinde Bayburt’'ta goriilmektedir. Sayilari az da olsa aktif sivil toplum glicline ve
fonlardan yararlanmaya acik olan bir STK yapisina Bayburt'ta da rastlamak mimkuinddr.
Bayburt’ta Tirkiye’de tek olan ve Avrupa Parlamenter Meclisi 2014 yili miize 6édilind alan bir

de Kiltiir ve Sanat Vakfi ve Ozel Miize mevcuttur (Baksi Miizesi).

12.2. ONCELiKLi COZULMESiI GEREKLI SORUNLAR

Bolgede yerel aktorler arasinda saglkli ve givene dayal glicli bir bilgi aginin kurulamadigi,
kamu-0zel sektor, sivil toplum, Universiteler ve arastirma-gelistirme merkezleri arasinda bilgi
ve iyi tecrlUbelerin paylasimi, koordinasyon ve isbirligi alanlarinda zafiyetlerin oldugu

gorilmektedir.

Bolgede sivil toplum kuruluslarinin sayisinin az olmasi dikkat ceken bir husus ilde faal olarak
gorilen derneklerin biylk bir bélimiinin dini, sosyal dayanisma ve yardimlasma alaninda
faaliyet gosteren sosyal ve ekonomik kalkinma amaclarina hizmet etmekte yetersiz 6zellikte

kuruluslar olmasidir.

Bolge ve il genelinde is yapma kultlriniln yetersiz olusu 6zellikle tarimsal ve girdiye dayal
sanayi Uretiminde girdi maliyetlerinin yikselmesine ve (rin satis fiyatlarinin ise dislk

olmasina neden olmaktadir.
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12.3. ¢OZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Ozellikle Uretici birlikleri ve kooperatiflerin kurumsal ve finansal kapasitelerinin artiriimasi ve
insanlarin ve bu kuruluslarin ortak is yapmalarini tesvik edecek program ve proje kurgularinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Ortak is yapacak program kurgulari hazirlayabilecek bolge kalkinma idaresinin varhgi bir
firsattir. Bolgeden daha Once ¢ikmis ve memleketi icin bir seyler yapmak isteyen bolge
diasporasinin harekete gegirilerek ilgilerinin ¢gekilmesi ve yatirim karari almalarinin saglanmasi

ya da lobi faaliyetlerinde kullanilmasi bir firsat niteligi gosterebilir.
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13. KULTUR

13.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL FARKLILASMA

16. ylzyildan sonra "Bayburd" ismiyle anilmaya baslayan sehir tarihsel siireglerin etkisinde bir
kiltire sahiptir. Bayburt kiltirti, Turk folkloru icerisinde 6nemli bir yer olusturur. Halk
oyunlari, turkileri, manileri, masallari ve efsaneleri ile gercekten Tirk insaninin, ruh ve fikir
yapisini kaderde, kivangta, tasada bir olmanin, beraber olmanin en gilizel érneklerini sergiler.
Bayburt yoresinde oynanan halk oyunlarina bar denir. Bar so6zclgi genelde el birligi, gondil
birligi ve beraberligin oyun seklindeki ifadesidir. Bar bir meydan oyunudur. El ele tutusmus,
gonul gonile vermis yigitlerin diigiinde, bayramda, askere giderken kisaca her énemli glinde
hep ayni ruh coskusu ile davul zurnanin esliginde topluca oynadiklari oyunlardir. Bayburt halk

oyunlari bulundugu cografi yapi itibariyle cok farkli bir yapi arz eder.

Dogu Anadolu ile Karadeniz Bolgesi arasinda bir gecis noktasi olmasi nedeniyle tiim folklor
degerlerinde oldugu gibi halk oyunlarinda da degisik yapi olusturmustur. Kimi kez Karadeniz
oyunlari gibi hareketli ve canli, kimi kez Dogu Anadolu oyunlari gibi agir ve vakur oynanir

(Orucbeyli Koy, 2014).

Bayburt'un mahalli el sanatlarindan olan ihram ve kilim ile bunlardan yapilan gesitli turistik
esyalar il agisindan ayri bir deger tasimaktadir. ilde yillardan beri yiiritilen ata yadigari cirit
oyunlari, manda ve boga giiresleri ile zengin halk oyunlari birer ilgi odagidir. ilki 1995 yilinda
baslatilan ve her yil Temmuz ayinin Uglinci haftasinda dizenlenen "Bayburt Dede Korkut
Kiltiir-Sanat Séleni" turizm agisindan iline buylk bir canlihk getirmekte ve kiltiirel iliskilerin

glclenmesine vesile olmaktadir.
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