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Kisaltmalar ve Tanimlar

Kisaltmalar

KUDAKA: Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

STK: Sivil Toplum Kurulusu

TKDK: Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
DAP: Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig)
Tanimlar

Artimsallik (additionality): Bir kamu mudahalesinin hedefledigi ve vyararlanicilar tarafindan
gerceklestirilmesi arzu edilen bir faaliyetin/projenin, kamu miidahalesi olmadan gergeklestirilmesinin
mimkiin olup olamayacagini ifade eder. Tam artimsallik, miidahale olmadan faaliyetin/projenin
yapilamayacagini ifade etmektedir. Kismi artimsallik, yararlanicilar tarafindan zaten gergeklestirilecek
bir faaliyetin/projenin miidahale sayesinde daha kisa siirede veya daha genis kapsamda ya da daha
yliksek standartlarda gerceklestirilmesi durumudur.

Birincil veri: Degerlendirmeyi gerceklestirmek icin ¢alismayr yapan uzmanlar tarafindan dogrudan
sahadan toplanan verileri ifade eder.

Davranissal artimsallik (behavioral additionality): Kamu desteginin yararlanicinin proje konusu ile ilgili
davranis ve stratejisinde yarattigi farki ifade eder.

Degisim Teorisi: Programin girdileri ve aktiviteleri ile dngériilen ¢ikti, sonug ve etkilerinin ve de bunlar
arasindaki iliskisel yollarin tespitini saglayan bir tasarim aracidir. Bu sayede programin hedefleri ile
ortaya konmasi beklenen ¢ikti, sonug ve etkiler (“neticeler’”) arasindaki iliskiler tanimlanir; 6ngoériilen
neticelerin elde edilmesi icin gereken kaynak ve aktivitelerin dogru belirlenmesi saglanir; bunlar
lzerinde etkisi olabilecek dis etkenler ve riskler belirlenir ve program uygulanirken dikkate alinmak
lzere risk yonetim cercevesi hazirlanir; programin izlenmesinde kullanilacak géstergeler, bunlara dair
hedefler ve bu gdstergelerin toplanmasi i¢in gereken yontemler belirlenir.

Etki (impact/utility): Etki kriteriile Programin sosyal, ekonomik ve ¢evresel anlamda uzun vadede genis
kapsamli sonuclari degerlendirilir. Bu kriter altinda sadece amaglanan etkiler degil, amac¢lanmayan
olumlu ya da olumsuz tiim etkiler degerlendirilir.

Etkililik (effectiveness): Etkililik kriteri ile Programin hedeflerinin elde edilip edilmedigi, uygulama
sirasinda meydana gelen zorluklar ve bunlar icin bulunan ¢6zim yéntemleri ile digsal etkiler dikkate
alinir. Program sonucu elde edilen cikti, sonug veya etkilerin Programin ana amacina hizmet edip
etmedigi degerlendirilir.
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Etkinlik (efficiency): Bu kriter ile Program sonucu elde edilen ¢ikti, sonug ve etkileri ¢ercevesinde
kullanilan kaynaklar ve girdileri dlcdldr, girdi ve ¢iktilarin orantili olup olmadigi élgilir. Verimlilik kriteri
ile Program icin tahsis edilen biitceyle daha fazlasinin elde edilip edilemeyecegi degerlendirilir.

ikincil veri: Programlari degerlendirmek icin kullanilan farkl kaynaklarda daha énceden derlenmis veri
setleridir.

Program: Bir politikanin uygulanmasi igin olusturulan islevsel araci ifade eder.

Program degerlendirme: Kamu kurumlarinca uygulanan programlarla, baslangicta belirlenen amag ve
hedeflere ulasma yolunda ilerlenip ilerlenmedigini ve hedeflenen sonug ve etkilerin yaratilip
yaratiimadigini tespit etmek ve bu tespitlere bagli olarak bir yargiya varmak amaciyla gerceklestirilen
calismayi ifade eder.

Siirdriilebilirlik (sustainability): Program sonucu olusan ¢ikti, sonug ve etkilerin sirekliligini dikkate
alir. Program sonucu ortaya ¢ikan faydalarin, Programin sagladigi finansal destek sona erdiginde de
yararlanicilarin kendi kaynaklari veya diger digsal kaynaklarla sirdirilebilme durumu degerlendirilir.
Surddrilebilirligin saglanmasinda finansal kaynaklarin yani sira kurumsal kapasite, insan kaynaklari ve
cevresel etkiler de 6nem tasidigindan, bu hususlarin da dikkate alinmasi gerekir.

Uygunluk (relevance): ilgililik kriteri ile Programin hedeflerinin genel sosyoekonomik amag ve
ihtiyaclara, ulusal veya bolgesel plan ve programlara uygunlugu degerlendirilir.
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Yoénetici Ozeti

Bu rapor, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans’nin 2016 yilinda ¢agrisini gerceklestirdigi Uretimin
Gelistirilmesi Mali Destek Programi ve Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistiriimesi Mali Destek
Programi’nin program sonrasi degerlendirmesine yénelik olarak hazirlanmistir. Uretimin Gelistirilmesi
Mali Destek Programr’ndan boélgede faaliyet gésteren isletmeler; Tarmsal Uretim Altyapisinin
Gelistirilmesi Mali Destek Programi’ndan ise kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar yararlanmustir.
Toplam bitce 10 milyon TL olarak belirlenmis ve programlar kapsaminda desteklenen ve tamamlanan
toplam 22 projeye yaklasik 7,6 milyon TL hibe saglanmistir.

Nitel ve nicel ydntemlerin birlikte kullaniimasiyla gerceklestirilen bu c¢alisma, uluslararasi
degerlendirme kriterleri ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhig Kalkinma Ajanslari Genel MudurlGgu
tarafindan yayinlanan “Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali Desteklerin Degerlendirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar” dogrultusunda; programlarin

e bolge ve yararlanicilar i¢in uygunlugunu (ilgililik kriteri),
e etkin ve etkili bir bicimde ydrttdlip ydritilmedigini,

e ortaya koyduklari etkilerini,

e etkilerinin siirdiiriilebilirligini

analiz etmekte; tim bunlardan hareketle yeni tasarlanacak programlara isik tutacak oneriler
sunmaktadir.

Degerlendirme c¢alismasi, birincil ve ikincil verilerin derlenmesi ve analizini iceren ¢oklu-yéntem
metodolojiyle gerceklestirilmistir. Calismanin ilk asamasini, uygulanacak ydntemlerin netlestiriimesiile
sahada kullanilacak soru formlarinin, degerlendirme kriterleri, program gostergeleri ve Ajans
tarafindan tutulan bilgi ve veriler g6z éniinde bulundurularak hazirlanmasi olusturmustur. Ajans’tan
mali destek alan tiim kurumlardan degerlendirme sorularina yénelik veri toplanabilmesi icin anket
calismasi gerceklestirilmistir. Anketler, yararlanicilarin %45’i (10 kurum) tarafindan cevaplanmistir.

Ayrica, Ajans tarafindan basvuru ve uygulama siirecinde projeler 6zelinde toplanmis olan izleme
verileri diizenlenip konsolide edilerek analiz edilmistir. izleme verileri diginda programlara ait bagvuru
rehberleri, ulusal ve bdlgesel politikalar ve planlar, program kapanis raporlari, faaliyet raporlar ve
ajans mevzuati da incelenmis ve programlarin degerlendirilmesinde birer girdi olarak kullanilmustir.

Programlarin Ajans tarafindan belirlenen 6ncelikleri Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1. Mali Destek Programlarinin Oncelikleri

Mali Destek Programi | Oncelik

Oncelik 1: imalat ve madencilik sektérlerinde faaliyet gosteren isletmelerin yeni iirtin
Uretimin Gelistirilmesi | tretmesi, tiriin cesitlendirilmesi, Giretim kapasitesinin artirilmasi

Mali Destek Programi | Oncelik 2: Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretilerek degerlendirilmesi
Oncelik 3: Tanimsal ¢iktilardan ikincil Griinler iretilmesi, paketlenmesi ve pazarlanmasi
ile tarimsal ¢iktilarin depolanmasina yénelik soguk hava deposu yatirmlari

INOMER | www.inomer.org 6
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Oncelik 4: Et ve siit (iretim tesislerinin kurulmasi veya mevcutlarin modernizasyonu.
(Bu 6ncelik yalnizca Bayburt ili icin gecerlidir.)

Tarimsal Uretim
Altyapisinin
Gelistirilmesi Mali
Destek Programi

Oncelik 1: Bélgede ihtiyac duyulan alanlarda canli hayvan pazarlarinin ve/veya hayvan
kesimhanelerinin kurulmasi
Oncelik 2: Dogal, yerel ve organik {iriin pazarlarinin, halk pazarlarinin kurulmasi

Kaynak: Program Basvuru Rehberleri, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’na toplam 81 gegerli basvuru yapilmis; 18’i ile s6zlesme
imzalanmis; 4 projenin sdzlesmesi feshedilmis ve 14 proje basariyla tamamlanmistir. Tarimsal Uretim
Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’na ise toplam 24 gecerli basvuru yapilmis; 9’u ile
s6zlesme imzalanmis; 1 projenin sdzlesmesi feshedilmis ve 8 proje basariyla tamamlanmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda Mali Destek Programlarinin bélgede faaliyet gésteren kurum ve
kuruluslarin ihtiyaglar, ulusal ve boélgesel planlar, stratejiler ile ilgili olarak kurgulandigr gorilmastdir.
Programlar temel olarak Onuncu Kalkinma Plani, Bélge Plani ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’ndeki
hedefler ile uyumludur.

Program Kapanis Raporlarindan elde edilen verilere gére destekten faydalanan isletmeler programiile
birlikte istihdam saglamis; Ulretim bantlarini, paketleme sistemlerini modernize etmis; egitim
faaliyetleri diizenlemis; yeni veya iyilestirilmis Griin Gretmis; ihracat icin adimlar atmis; yeni tretim
sistemi kurmus; yeni yazihm, program kullanmaya baslamis ve kuruluslarin tanitimina yonelik basil
materyal hazirlamistir. Kar amaci giitmeyen kurumlar ise canli hayvan pazari, kesimhane, y6resel {iriin
pazari kurmus ve egitim faaliyetleri diizenlemistir.

Elde edilen bulgular 1si8inda Ajans tarafindan programlarin etkin sekilde yiritdildiGglu sonucuna
ulasilmis ve programlarin gelismeye acik yonleri degerlendirilmistir. Program tanitimlarinda Ajans
tarafindan gerceklestirilen bilgilendirme faaliyetlerinin etkisi ylksek oldugu goérilmdistir. Bunun
yaninda bdlgede faaliyet gosteren isletmelerin Ajans desteklerinden haberdar olmalarinda
danismanlarin etkisinin de yiiksek oldugu sonucuna ulasiimistir.

Programlarin finansal unsurlari (hibe miktarlari, destek oranlari ve 6n 6deme yiizdeleri) ve basvuru ile
ylriitme siiregleri yararlanicilar tarafindan genel olarak olumlu bulunmus, gelismeye agik alanlar icin
Oneriler gelistirilmistir.

Degerlendirme sonucunda programlarin bélge ve destek alan kuruluglar icin olumlu katkilarinin oldugu
sonucuna ulasiimistir. Degerlendirme sonugclarina gore, uygulanan projeler sayesinde kurumlarin timi
projeleriile bolge tanitimina katki saglamis; isletmelerin tiimi ise misteri sayilarini artirmis, hizmet ve
urtin yelpazelerini genisletmistir. Isletmelerin giderlerinin azalmasina saglanan katki ise program
kapsaminda en az ortaya ¢ikan sonug olmustur.

Programlar sayesinde yararlanicilar davranissal kazanimlar da elde etmis; hedef kitlelerinin ihtiyaclarini
daha iyi anlar ve analiz eder hale gelmis; projelerini ilgilendiren alanlarda teknik bilgi ve yeteneklerini,
arin, hizmet ve sireclerindeki sorunlar tespit ve analiz etme yeteneklerini artmistir. Destekten
yararlanan kurum ve kuruluslar, projeleriyle elde ettikleri kazanimlarin uzun vadede siirecegi
gorisiindedir.

INOMER | www.inomer.org 7
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Degerlendirme bulgularindan yola c¢ikilarak, yeni tasarlanacak programlara isik tutmasi amaciyla
Oneriler gelistirilmistir. Bu 6nerilerin bir 6zeti asagida sunulmaktadir. Kapsamli 6nerilere ise raporun
“Sonug ve Degerlendirmeler” bélimiinde yer verilmistir.

Ajans’in tasarim dncesinde, bélgenin ve hedef alinan kurumlarin ihtiyaglari konusunda ilgili
paydas ve potansiyel yararlanicilarin da dahil edilecegi bir siire¢le kapsamli bir arastirma
gerceklestirmesi ve tespit edilen ihtiyaclara bagli programlar kurgulamasi 6nerilmektedir.
Program tasarimlarinin, program etki yollarinin belirlenecegi bir degisim teorisinin
hazirlanmasiyla gerceklestiriimesi ve buradan elde edilen veriler 1si8inda performans
gostergelerinin belirlenmesi izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin verimliligini artiracaktir.
Performans gostergelerinin degisim teorisine bagl olarak faaliyet, ¢ikti, sonu¢ ve etki
siniflandirmasiyla acik ve net bicimde ve birbirinden bagimsiz olacak sekilde kurgulanmasi
Onerilmektedir.

Program izleme verilerinin gostergelere bagl olarak yillar bazinda zaman serileri olusturacak
sekilde toplanmasini saglayacak bir sistemin kurulmasi dnerilmektedir.

Uretimin  Gelistirilmesi Mali Destek Programi &nceliklerinden yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan elektrik tretilerek degerlendirilmesi (Oncelik 2) ile baglantili proje faaliyeti
gerceklestiriimemistir. Glinimiiz ve gelecek icin stratejik &neme sahip bdyle bir alanda proje
gelmemesi, programin etkisi izerinde olumsuz rol oynadigindan, programlarin duyuru ve
uygulanmasi asamalarinda Ajans’in daha proaktif bir yaklasimla potansiyel yararlanicilari ilgili
alanda proje sunmaya tesvik etmesi 6nem tasimaktadir. Ayrica, bu 6ncelikten bagimsiz olarak,
programlarin tasarimi sirasinda, yukarida da onerildigi sekilde, ihtiya¢ analizinin ilgili
paydaslarin ve potansiyel yararlanicilarin katiimiyla yapilmasi, 6nceliklerin dogru olarak tespit
edilmesini ve dolayisiyla ilgili 6ncelik alanlarinda projelerin sunulmasini saglayacaktir.

Proje basvurularinin niteligini artirmak icin proje hazirlik sitirecine dair online egitimlerin
tasarlanarak uygulamaya alinmasi ve siirecin kisa videolarla anlatiimasi 6nerilmektedir.
Program kapsaminda yapilan 6demelerin tek banka yerine birden fazla alternatif saglanarak
gerceklestirilebilir olmasi 6zellikle kirsal bélgeler icin faydali olacaktir.

Benzer destek programlari kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yénelik
faaliyetlerin gerceklestirilmesi, program kapsaminda en az ortaya ¢ikan etki olan giderlerin
azalmasina saglanan katkiyi artiracaktir.

INOMER | www.inomer.org 8
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Giris

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016 yilinda faaliyet alanina giren TRA1 Diizey 2 bdlgesi olan
Erzurum, Erzincan ve Bayburt’ta toplam 10.000.000 TL biitceli Uretimin Gelistirilmesi ve Tarimsal
Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programlari ¢agrisina ¢ikmistir (Tablo 2). Uretimin
Gelistirilmesi Mali Destek Programi’ndan kar amaci giiden isletmeler, Tarimsal Uretim Altyapisinin
Gelistirilmesi Mali Destek Programi’ndan ise kar amaci glitmeyen kurum ve kuruluslar yararlanmistir.

Tablo 2. Mali Destek Programlarinin Biitceleri

il Mali Destek Programi Gagri Biitcesi (TL)

2016 Uretimin Gelistiriimesi Mali Destek Programi 6.500.000,00
|| 2016 Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistiriimesi Mali Destek Programi 3.500.000,00 ‘I
Toplam | 10.000.000,00

Kaynak: Program Basvuru Rehberleri, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

S6z konusu programlarin program sonrasi degerlendirmelerine yonelik olarak gerceklestirilen bu
calisma, oncelikli olarak, programlar ile bélgesel planlarda 6ngériilen amag ve hedeflere ne derece
yaklasildiginin belirlenmesi amaciyla yuritilmastir. Bunun yani sira, degerlendirme bulgularindan
hareketle, Ajans’in tasarlayacagl yeni programlarda etkinlik ve verimliligin artinlmasina katki
saglanmasi amaclanmistir. Calisma ile ayrica, Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yénetmeligi'nde o©ngorildiugl sekilde programlarin etki ve sonuglarini ortaya koymasi da
hedeflenmistir.

Nitel ve nicel ydntemlerin birlikte kullaniimasiyla gerceklestirilen bu c¢alisma, uluslararasi
degerlendirme kriterleri ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig Kalkinma Ajanslari Genel Mudurlagu
tarafindan yayinlanan “Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali Desteklerin Degerlendirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar” dogrultusunda; programlarin

e bolge ve yararlanicilar i¢in uygunlugunu (ilgililik kriteri),
e etkin ve etkili bir bicimde yiritiltp yuritidlmedigini,

e ortaya koyduklar etkilerini,

e etkilerinin siirdiiriilebilirligini

analiz etmekte; tim bunlardan hareketle yeni tasarlanacak programlara isik tutacak oneriler
sunmaktadir.

Bu raporun takip eden bélimleri su sekilde yapilandirnlmistir: Birinci bélimiinde programlarin tanimi
ve kapsami ile amag ve 6ncelikleri hakkinda bilgi yer almaktadir. ikinci bélimde programlarin biitce
gerceklesmeleri, proje basvurulari, sdzlesme imzalanan ve tamamlanan projelere iliskin istatistiki
bilgiler sunulmaktadir. Degerlendirme metodolojisi, programlarin amac¢ ve 6ncelikleri kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetler ve anketlerden elde edilen bulgularin degerlendirme kriterleri bazinda
analizi, tglnch bolimde yer almaktadir. Raporun son bélimiinde ise elde edilen tim bulgularin
degerlendiriimesinden hareketle tespitler ve Ajans programlarinin verimlilik, etkinlik ve etkilerinin
artirilmasina yonelik éneriler sunulmaktadir.
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1. Programlar Hakkinda Genel Bilgiler

1.1. Programlarin Tanim ve Kapsami

1.1.1.  Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programr’nin amag ve éncelikleri, programin uygulandigi dénemi
kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)?> ve Bolge Plani3 esas
alinarak belirlenmistir. Program, Onuncu Kalkinma Plan’’nda yer alan ana hedeflerden “Yenilikgi
Uretim, istikrarl Yiiksek Bilyiime” kapsaminda belirlenen amag hedef ve politikalar ile uyumlu sekilde
tasarlanmustir.

Bolge Plani “yiiksek irtifa ve bozulmamis dogal yapidan kaynaklanan ayirt edici 6zelliklere sahip
tarimsal Grin miktarini artirmis; Grettigini isleyerek degerinde pazarlayan; kaliteli ve cesitli hizmet
sunumu ile i¢ ve dis yakin cografyasi icin ¢cekim merkezi olmus; yasanabilirligi yliksek bir bélge olmak”
vizyonu ile hazirlanmistir. Planda bu vizyona ulasmak amaciyla dért ana gelisme ekseni belirlenmistir:
(a) Basta nitelikli ve ayirt edici 6zellikteki triinler olmak tzere tarimsal iretimin miktar ve kalitesinin
artirilmasi, (b) Bolgede (retilen hammaddenin islenerek katma degerli Griin haline getirilmesi, (c)
Sundugu kaliteli ve cesitli hizmetler ile bélgenin yakin ve uzak cografyasi i¢in bir sunum merkezi haline
gelmesi ve (d) Bolgenin yasanabilirliginin artirilmasi. Bu gelisme eksenlerinden 6zellikle bdlgede
Uretilen hammaddenin islenerek katma degerli Griin haline getirilmesine katkida bulunmak amaciyla
programin ¢agrisina ¢ikilmis; programin amag ve oncelikleri de bu dogrultuda hazirlanmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin vizyonu ise “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biittinlesmis,
rekabet giict ve refah diizeyi yiliksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyek(n kalkinmis bir Tirkiye”
seklindedir. Program, stratejinin genel amaclarindan tim bdlgelerin  potansiyellerinin
degerlendirilmesi ve rekabet giiclerinin artirlmasi suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki
saglanmasi ile uyumludur.

Program icin hazirlanmis olan basvuru rehberinden # yola ¢ikilarak, program hakkinda genel
bilgilendirmeler asagida sunulmustur.

Programin Uygun Basvuru Sahipleri: Programin TRA1 Dilizey 2 Bélgesi’nde faaliyet gdsteren kar amaci
gliden kuruluslara yonelik olarak uygun basvuru sahipleri Basvuru Rehberi’nde su sekilde
tanimlanmistir:

e Kiigiik Ve Mikro isletmeler
e Kooperatifler (Tasima ve Konut Kooperatifleri Haric)
e Kar Amaci Guden Birlikler

Destek Miktar ve Oranlari: Programin proje bazinda belirlenen asgari ve azami destek tutarlari 20.000
TL ile 500.000 TL olarak agiklanmustir. Yararlanici bazinda verilen destek orani, proje toplam uygun

'T.C. Kalkinma Bakanligl, Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018

2 T.C. Kalkinma Bakanlig, Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023, Aralik 2014

3 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Bélge Plani 2014-2023

47.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi Basvuru Rehberi
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maliyetinin en az %15’i, en fazla %50’ olarak belirlenmis ve bu degerlerin disinda kalan destek taleplerini
iceren proje teklifleri degerlendirmeye alinmamistir. Proje biitcesinin geri kalan béliminin
yararlanicilar tarafindan es finansman olarak saglanmasi 6ngérilmis; ayni katkilar, es finansman
olarak kabul edilmemistir.

Proje Siiresi: Desteklenen projelerin azami siireleri 9 ay olarak belirlenmistir.

Proje Basvuru Siireci: Programin son basvuru tarihi 25 Subat olarak ilan edilmistir. Ajans’a sunulan
projeler, bagimsiz degerlendiriciler ve degerlendirme komitesi destegi ile “On inceleme” ve “Teknik
ve Mali Degerlendirme” olmak iizere iki asamada degerlendirilmistir. On inceleme asamasinda
projeler, idari kontrol ve uygunluk kontroli kriterleri yéniinden ele alinmistir. Bu asamada basarili
bulunan projeler teknik ve mali acidan degerlendirilmis; projelerin mali ve ydnetim kapasiteleri, proje
konusunun program amag ve dncelikleri ile ilgililigi, 6nerilen metodolojinin kalitesi ve gegerliligi,
projenin destek sonrasi stirdirdlebilirligi ile projenin biit¢e ve maliyet etkinligi g6z éniine alinmistir.
Degerlendirmeler sonucunda toplam 100 (zerinden en az 65 puan alanlar basarili projeler olarak
listelenmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan yararlanicilardan her bir proje icin sdzlesmede
dngériilen toplam destek miktarinin %10’u kadar teminat alinmistir. On 6demeler (destek miktarinin
%40"), sozlesmede belirtilen siire icerisinde kabul edilebilir nitelikteki teminat sartinin yararlanicilar
tarafindan yerine getirilmis olmasi kaydiyla, yararlanicilara ait s6zlesmede belirtilen banka hesabina
aktarimistir.

Proje Destek Siireci: Ajans tarafindan én 6deme sonrasinda yapilan diger 6demeler hak edis esasina
gore gerceklestiriimistir. On 6deme tutarinin ve ayni oranda es finansman tutarinin usuliine uygun
harcandigini gosteren belgelerin ara/nihai raporlarla birlikte Ajans’a sunulmasi, ilgili raporlarin Ajans
tarafindan incelenip uygun bulunmasi ve onaylanmasindan sonra; (s6zlesmede aksi belirtiimedigi
takdirde) ara 6demede destek miktarinin %40’ ve son 6demede %20’si yararlanicilarin banka hesabina
aktarilmistir.

1.1.2.  Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’nin amag ve 6ncelikleri, programin
uygulandigl dénemi kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) ve
Bolge Plani esas alinarak belirlenmistir. Program, Onuncu Kalkinma Plani’nda yer alan ana hedeflerden
“Yenilik¢i Uretim, istikrarli Yiiksek Biiyiime” kapsaminda belirlenen amac hedef ve politikalar ile
uyumlu sekilde tasarlanmistir.

Bolge Plani “yiiksek irtifa ve bozulmamis dogal yapidan kaynaklanan ayirt edici 6zelliklere sahip
tanmsal Grin miktarini artirmis; Grettigini isleyerek degerinde pazarlayan; kaliteli ve cesitli hizmet
sunumu ile i¢ ve dis yakin cografyasi icin ¢ekim merkezi olmus; yasanabilirligi yiiksek bir bolge olmak”
vizyonu ile hazirlanmistir. Planda bu vizyona ulasmak amaciyla dért ana gelisme ekseni belirlenmistir:
(a) Basta nitelikli ve ayirt edici 6zellikteki Griinler olmak Gzere tarimsal Giretimin miktar ve kalitesinin
artirilmasi, (b) Bolgede retilen hammaddenin islenerek katma degerli Griin haline getirilmesi, (c)
Sundugu kaliteli ve cesitli hizmetler ile bélgenin yakin ve uzak cografyasi icin bir sunum merkezi haline
gelmesi ve (d) Bolgenin yasanabilirliginin artirilmasi. Bu gelisme eksenlerinden 6zellikle basta nitelikli
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ve ayirt edici 6zellikteki Griinler olmak izere tarimsal Gretimin miktar ve kalitesinin artirlmasina katkida
bulunmak amaciyla programin ¢agrisina ¢ikilmis; programin amag ve dncelikleri de bu dogrultuda
hazirlanmustir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin vizyonu ise “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biitlinlesmis,
rekabet giicli ve refah diizeyi yiiksek bdlgeleriyle daha dengeli ve topyekdn kalkinmis bir Tirkiye”
seklindedir. Program, stratejinin genel amaclarindan tim bdlgelerin  potansiyellerinin
degerlendirilmesi ve rekabet giiclerinin artirilmasi suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki
saglanmasi ile uyumludur.

Program icin hazirlanmig olan basvuru rehberinden > yola cikilarak, program hakkinda genel
bilgilendirmeler asagida sunulmustur.

Programin Uygun Basvuru Sahipleri: Program, TRA1 Diizey 2 Bolgesi’nde faaliyet gdsteren kar amaci
gltmeyen kurum ve kuruluslara yénelik olarak tasarlanmistir. Bagvuru Rehberi’nde uygun basvuru
sahipleri su sekilde tanimlanmistir:

e Valilikler

e Kaymakamliklar

e Bakanliklara Baglh Kurum ve Kuruluslar ile Enstitiiler

o il Ozel idareleri ve Belediyeler

e Ticaret ve Sanayi Odalari

e Universiteler (Fakiilteler, Yiiksekokullar, Universitelere Bagl Enstitiler)
e Birlikler

e Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari (Odalar, Borsalar, vb.)

e Kar Amac Glitmeyen Birlikler

e Kar Amaci Glitmeyen Kooperatifler

Destek Miktar ve Oranlari: Programin proje bazinda belirlenen asgari ve azami destek tutarlari 187.000
TL ile 875.000 TL olarak aciklanmistir. Yararlanici bazinda verilen destek orani proje toplam uygun
maliyetinin en az %25’i, en fazla %75’ olarak belirlenmis ve bu degerlerin disinda kalan destek taleplerini
iceren proje teklifleri degerlendirmeye alinmamistir. Proje biitcesinin geri kalan bdéliminin
yararlanicilar tarafindan es finansman olarak saglanmasi 6ngériilmis; ayni katkilar, es finansman
olarak kabul edilmemistir.

Proje Siiresi: Desteklenen projelerin azami siireleri 16 ay olarak belirlenmistir.

Proje Basvuru Siireci: Programin KAYS lizerinden son basvuru tarihi 26 Subat 2016 ve projelerin matbu
olarak son teslim tarihi ise 25 Subat 2016 olarak ilan edilmistir. Ajans’a sunulan projeler, bagimsiz
degerlendiriciler ve degerlendirme komitesi destegi ile “On inceleme” ve “Teknik ve Mali
Degerlendirme” olmak {izere iki asamada degerlendirilmistir. On inceleme asamasinda projeler, idari
kontrol ve uygunluk kontroli kriterleri yoniinden ele alinmistir. Bu asamada basaril bulunan projeler
teknik ve mali agidan degerlendirilmis; projelerin mali ve yonetim kapasiteleri, proje konusunun
program amag ve oncelikleri ile ilgililigi, dnerilen metodolojinin kalitesi ve gecerliligi, projenin destek

5T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi Bagvuru Rehberi
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sonrasi surddrtilebilirligi ile projenin biitge ve maliyet etkinligi goz 6niine alinmistir. Degerlendirmeler
sonucunda toplam 100 lizerinden en az 65 puan alanlar basarili projeler olarak listelenmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan yararlanicilardan her bir proje icin sdzlesmede
ongorilen toplam destek miktarinin %10’u kadar teminat alinmistir. S6zlesmelerde belirtilen oran
dogrultusundaki 6n 6deme (en fazla hibe destek tutarinin %40’ kadar), s6zlesmede belirtilen siire
icerisinde, teminat sartinin yararlanici tarafindan yerine getirilmesi kaydiyla, sézlesmede belirtilen
banka hesabina aktariimistir.

Proje Destek Siireci: Ajans tarafindan én 6deme sonrasinda yapilan diger 6demeler hak edis esasina
gore gerceklestiriimistir. On 6deme tutarinin ve ayni oranda es finansman tutarinin usuliine uygun
harcandigini gosteren belgelerin ara/nihai raporlarla birlikte Ajans’a sunulmasi, ilgili raporlarin Ajans
tarafindan incelenip uygun bulunmasi ve onaylanmasindan sonra; (s6zlesmede aksi belirtiimedigi
takdirde) ara 6demede destek miktarinin %40’1 ve son 6demede %20’si yararlanicilarin banka hesabina
aktarilmistir.

1.2. Programlarin Amaglari ve Oncelikleri

Degerlendirmeye konu programlarin amaglari ve oncelikleri program basvuru rehberlerinden
hareketle asagida 6zetlenmektedir.

1.2.1.  Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Programin amaci, “TRA1 Diizey 2 Bdlgesi’nde rekabet edilebilirligin artirlmasi amaciyla Uretilen
hammaddenin islenerek katma degerli irtin haline getirilmesi” olarak belirlenmistir. Program amacina
yonelik olarak 6ncelikler ise su sekilde tanimlanmustir:

(f}ncelik 1: imalat ve madencilik sektérlerinde faaliyet gdsteren isletmelerin yeni Griin Gretmesi, Urﬂn
cesitlendirilmesi, Gretim kapasitesinin artiriimasi

Oncelik 2: Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretilerek degerlendirilmesi

Oncelik 3: Tarimsal ciktilardan ikincil Griinler Giretilmesi, paketlenmesi ve pazarlanmasiile tarimsal ¢iktilarin
depolanmasina yonelik soguk hava deposu yatirimlari

Oncelik 4: Et ve siit Giretim tesislerinin kurulmasi veya mevcutlarin modernizasyonu. (Bu éncelik yalnizca

C&ayburt ili icin gecerlidir.) )

1.2.2. Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Programin amaci, “TRA1 Diizey 2 Bdlgesi’nde tarimsal Griinlerin elde edilmesi, depolanmasi ve
islenmesine yonelik fiziki altyapi yetersizliklerinin iyilestirilmesi” olarak belirlenmistir. Programin
amaglarina yonelik olarak éncelikler ise su sekilde tanimlanmistir:

Oncelik 1: Bslgede ihtiya¢ duyulan alanlarda canli hayvan pazarlarinin ve/veya hayvan kesimhanelerinin
kurulmasi
Oncelik 2: Dogal, yerel ve organik {iriin pazarlarinin, halk pazarlarinin kurulmasi
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2. Programlarin Sonuglar
2.1. Biitce Ger¢eklesmeleri

2016 yilinda ¢agrisina ¢ikilmis olan ve degerlendirmeye tabi tutulan programlar icin toplam 10 milyon
TL biitce belirlenmistir. Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’nin 6,5 milyon TL olan toplam
biitcesinin 3 milyon TL’si Erzurum, 2 milyon TL’si Erzincan ve 1,5 milyon TL’si Bayburt icin ayriimistir.
Programlarin toplam biitgelerinin yaklasik 9,17 milyon TL’si sézlesmeye baglanmistir. Desteklenen
projeler tamamlandiginda kullandirilan toplam biitce 7,6 milyon TL olmustur. Buna gore, programlar
icin ayrilan destek biitcesinin yaklasik %76’s1 projeler icin kullandinlmistir. Programlar bazinda biitge
gerceklesmelerine dair bilgiler agagida sunulmustur.

2.1.1.  Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Programin toplam 6,5 milyon TL biit¢esinin yaklasik 4,37 milyon TL’si s6zlesmeye baglanmistir. Bu
destek tutarmnin 1,63 milyon TL’si Erzurum, 2 milyon TL’si Erzincan ve 745 bin TL’si ise Bayburt illeri
kapsaminda sbzlesmeye baglanmistir. Desteklenen projeler tamamlandiginda kullandirilan toplam
bitce 3,44 milyon TL (Erzurum igin 1,41 milyon TL, Erzincan icin 1,36 milyon TL ve Bayburt icin 663 bin
TL) olmustur. Buna gore, program icin ayrilan destek biitcesinin yaklasik %53‘U projeler icin
kullandirilmistir. iller bazinda ayrilan destek biitcesinin kullandirilma oranlari ise Erzurum, Erzincan ve
Bayburt icin sirasiyla %47, %68 ve %44 olarak gerceklesmistir. Bunun yaninda yararlanicilarin es
finansman harcamalari toplam 3,68 milyon TL olarak gerceklesmistir. Biitce tutar ve gerceklesmelerine
dair veriler iller bazinda Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3. Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programinin Biitce Gerceklesmeleri

‘ il Toplam Biitce Sozlesmeye Baglanan | Gerceklesen Toplam | Gergeklesen Toplam Es ‘
(TL) Destek Tutari (TL) Destek Tutari (TL) Finansman Tutari (TL)

I| Erzurum 3.000.000,00 1.632.226,78 1.415.466,81 1.482.461,75 ‘I

I‘ Erzincan 2.000.000,00 2.000.000,00 1.366.054,08 1.519.347,45 ‘I

I‘ Bayburt 1.500.000,00 745.203,75 663.011,33 685.192,31 ‘I
Toplam 6.500.000,00 4.377-430,53 3.444.532,22 3.687.001,51

Kaynak: Program Kapanis Raporu, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

2.1.2. Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Program’in 3,5 milyon TL biit¢esinin yaninda Uretimin Gelistiriimesi Mali Destek Program’indan artan
biitce de programa aktarilmis ve 4,79 milyon TL’lik biitce s6zlesmeye baglanmistir. Desteklenen
projeler tamamlandiginda kullandirilan toplam biitce 4,15 milyon TL olmustur. Buna gére, program icin
ayrilan destek bitcesinden yaklasik %19 daha fazlasi projeler icin kullandirilmistir. Bunun yaninda
yararlanicilarin es finansman harcamalari toplam 2,53 milyon TL olarak gerceklesmistir. Biitce tutar ve
gerceklesmelerine dair veriler Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4. Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programinin Biitce Gerceklesmeleri

Toplam Program Sozlesmeye Baglanan Gerceklesen Toplam Gerceklesen Toplam Es
Biitcesi (TL) Destek Tutari (TL) Destek Tutari (TL) Finansman Tutari (TL)

3.500.000,00 4.793.441,01 4.156.253,82 2.535.613,10

Kaynak: Program Kapanis Raporu, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

2.2. Proje Basvurulari, Sézlesme imzalanan ve Tamamlanan Projelere iliskin istatistiki Bilgiler

Programlarin basvuru ve yararlanici sayilarina iliskin istatistiki bilgiler Ajans Faaliyet Raporlari® ve
Program Kapanis Raporlarindan elde edilmistir. Degerlendirilen iki farkli programa toplam 105 proje
basvurmus, bunlarin 81 tanesi Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’na ve 24 tanesi ise Tarimsal
Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’na yapilmistir. Bu projelerin toplam 27’si ile
sdzlesme imzalanmis ve 22’si projelerini basartyla tamamlamistir. Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek
Programi’na yapilan basvurularin %22’si ile sdzlesme imzalanmis ve basvurularin %17’si projelerini
tamamlamis; Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’na yapilan basvurularin
ise %38’ ile szlesme imzalanmig ve basvurularin %33’u projelerini tamamlamistir (Sekil 1).

Sekil 1. Programlara Basvuran ve Tamamlanan Proje Sayilari

Tamamlanan Proje Sayisi

s&zlesme imzalanan Proje Sayisi _ 9

Basvuran Proje Sayisi

m Oretimin Gelistirilmesi MDP
Tanimsal Uretim Altyapisimin Gelistirilmesi MDP

Kaynak: 2016 Yili Faaliyet Raporu, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Degerlendirmeye konu olan programlarin izleme verilerine bakildiginda programlara en fazla basvuru
Erzurum’dan yapilmis (%51), bunu Erzincan (%34) ve Bayburt (%14) takip etmistir. Erzurum ve
Erzincan’dan esit sayida (8’er tane) proje ve Bayburt’tan ise 6 proje tamamlanmistir. Buna paralel
olarak her iki programda da en fazla basvuru Erzurum ilinden yapilmis, Uretimin Gelistirilmesi Mali
Destek Programrnda en fazla sayida proje Erzincan’dan (6 proje); Tarimsal Uretim Altyapisinin
Gelistirilmesi Mali Destek Programi’nda ise en fazla sayida proje Erzurum ve Bayburt’tan (3’er proje)
tamamlanmistir (Sekil 2).

6 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016 Yili Ajans Faaliyet Raporu
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Sekil 2. Bagvuran ve Tamamlanan Projelerin illeri
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N Bagvuran Proje Sayisi Tamamilanan Proje Sayisi

Kaynak: Program izleme Verileri, 2016 Yil Faaliyet Raporu, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi yararlanicilarinin tiimi boélgede faaliyet gosteren
isletmelerden olusmaktadir. Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi
kapsaminda projelerini basariyla tamamlayan kurumlarin ise tiimi bdlgede faaliyet gdsteren

Belediyelerdir.
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16



INOME=R

rekabet ve kalkinma

3. Programlarin Degerlendirilmesi

3.1. Degerlendirmede Kullanilan Yéntem

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016 yili Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi ve Tarimsal
Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi icin gerceklestirilen program sonrasi

degerlendirme ¢alismasinin temel siireci Sekil 3’te gosterilmektedir.

Sekil 3. KUDAKA Mali Destek Programlari Degerlendirme Siireci

Yapilandirma Veri/bilgi Rapor
toplama hazirlama

gozden gecirilmesi Bulgularm
ﬂi%:;l:;gﬁi ve an;]}l-ze. ha:;ri' hale Verilerin analizi degerlendirilmesi
sorularmin Buleularm Bulgulardan
belirlenmesi Saha arastirmasi g yargiya varilmasi
haznirhklarmm raporl ast
Gaostergelerin yapilmasi Onerilerin
secilmesi formiilize
Sahadan veri edilmesi
toplanmasi

Kaynak: Elci, S. (2014) Ar-Ge ve inovasyon Destek Programlarinin Degerlendirilmesi ve Etki Analizi, “Ar-Ge ve inovasyon
Programlarinda Degerlendirme ve Etki Analizi”’, R. Akpinar, ed.

3.1.1.  Degerlendirme Kriterleri

Program sonrasi degerlendirme calismasi kapsaminda degerlendirme gostergeleri ve sorular
belirlenmistir. Degerlendirmede kullanilan 5 temel kritere (ilgililik, etkinlik, etkililik, etki ve
stirdrdlebilirlik) bagh olarak olusturulan degerlendirme sorulari, degerlendirmenin genelden 6zele
inmesine yardimcr olmaktadir. Programlar, elde edilen veriler 1518inda bu sorulara cevap verilecek
sekilde degerlendirilmistir. Bu kapsamda cevap aranan degerlendirme sorulari asagida $ekil 4’te
listelenmistir.
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Sekil 4. Degerlendirme Kriterleri ve Sorulari

ilgililik

¢ Program, bolgesel ve ulusal politikalarla/stratejilerle uyumlu mu?

e Programla, uygulayici kurum/diger destek kurumlarinin programlari arasinda
tamamlayicilik, esgiidiim ve sinerji mevcut mu? Tamamen veya kismen baska
herhangi bir programi tekrarliyor veya baska bir programla gakistyor mu?
eProgram hedefleri, yararlanicilarin/hedef kitlenin ihtiyaclariyla ne derece
uyumlu?

*Mevcut ve potansiyel vyararlanicilar, programdan ne dlclide istifade
etmektedir?

eUygulama siiregleri, prosediirler ve araglar, hedeflerle ne kadar iliskili ve
yararlanicilar icin ne kadar uygun?

~

/

Etkinlik

e Programin uygulama maliyeti ne kadar ve bu maliyet programin drettigi cikti,
sonug ve etkilerle kiyaslandiginda kabul edilebilir bir maliyet mi?

e Planlanan giktilar, nitelikten 6diin vermeden miimkiin olan en diisiik maliyetle
elde edilebiliyor mu?

eUygulamada kaliteden 6diin vermeden verimlili§i artirmaya yénelik tasarruf
imkanlart var mr?

* Programin sartlari, siiregleri ve prosediirleri istenen sonuglari elde etmek igin
uygun ve yeterli mi?

e Ajanstaki programin uygulanmasina yonelik yapilanma ve gérev dagilimi
istenen etkinlik ve performansi saglamak i¢in uygun ve yeterli mi?

N\

Etkililik

e Program hedefleri ne 6lciide gerceklestirildi?
* Program sayesinde yararlanicilarda beklenen sonugclar elde edildi mi?
e Farkli faaliyetlerle daha fazla sonug elde edilebilir miydi?

e Yararlanicilar, program sayesinde, normalde yapmayacaklari ne tir ilave
yatinmlari yaptilar? (girdi artimsalligr)

e Yararlanicilar, program sayesinde, normalde elde etmeyecekleri ne tiir ilave
ciktilari elde ettiler? (¢iktr artimsalligr)

*Program, yararlanicilarda ne tiir yeni ve farkli uygulamalara, yaklasimlara ve
davranissal degisimlere yol acti? (davranissal artimsallik)

J
N

* Program, hedeflenen sosyal, ekonomik veya cevresel faydalar yaratti mr?

* Program, tasarim asamasinda tespit edilen problemleri ¢6zmeye katki saglad
mi?

eDogrudan veya dolayl yararlanicilar agisindan beklenen ve beklenmeyen
etkiler istenen seviyede mi?

e Programla elde edilen c¢ikti, sonug ve etkiler, her haliikarda —program olmasa
da- ortaya cikacak cikti, sonug ve etkiler midir? (61t agirlik)

e Program nedeniyle yapilmaktan vazgecilen ya da azaltilan yatirmlar var mi?
(yer degistirme/dislama etkisi)

VAN

Surdurilebilirlik

* Programin ele aldig1 problem i¢in Ajans miidahalesi ihtiyaci devam ediyor mu?

¢ Program sayesinde elde edilen sonuglarin ve etkilerin sirddrlebilirligi ne kadar
mimkiin?

¢ Program, yararlanicilarda siirdiiriilebilir degisimlere neden oldu mu?

¢ Ajans destegi kesilse de sonuglarin ve etkilerin siirekliligi miimkiin olacak mi?

J
<

J

Kaynak: El¢i, S. (2014) Ar-Ge ve inovasyon Destek Programlarinin Degerlendirilmesi ve Etki Analizi, “Ar-Ge ve Inovasyon
Programlarinda Degerlendirme ve Etki Analizi”, R. Akpinar, ed.
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3.1.2. Yapilandirma

Calismanin ilk asamasini, degerlendirme metodolojisinin belirlenmesi ve programlarin gostergeleri
bazinda (Program Basvuru Rehberleri ile Program Kapanis Raporlarinda yer almaktadir) sahadan veri
toplamaya y6nelik soru formlarinin hazirlanmasi olusturmustur. Belirlenen géstergeler dogrultusunda
programlar 6zelinde sahadan veri toplamaya yonelik anket soru formu hazirlanmistir.

3.1.3. Yararlanicilara Yonelik Anket Uygulamasi

Ajans’tan mali destek alan tiim kurum ve kuruluslardan degerlendirme sorularina yoénelik veri
toplanabilmesi icin bir anket calismasi yapilmistir. Anket uygulamasiyla, destek programlarinin
degerlendirilmesine girdi olusturacak birincil verilerin toplanmasi amaglanmistir. Programlardan
yararlanan toplam 10 kurum ve kurulusa (tiim yararlanicilarin %45’) ulasilip anket uygulanmistir. Anket
uygulamasina Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’ndan 8, Tarimsal Uretim Altyapisinin
Gelistirilmesi Mali Destek Programi’ndan ise 2 yararlanici katilmistir.

3.1.4. ikincil Verilerin incelenmesi

Programlarin yararlanicilarina ait, programlara basvuru ve projelerin yiritilme siirecinde Ajans
tarafindan toplanan izleme verileri, programlara ait basvuru rehberleri, program kapanis raporlari,
ulusal ve bdlgesel politikalar ve planlar, bélgesel arastirma raporlari incelenmis ve programlarin
degerlendirilmesinde girdi olarak kullaniimistir.

3.1.5. Raporlama

Yukarida aciklanan adimlarin gerceklestiriimesinin ardindan elde edilen veri ve bilgiler 1s1ginda
degerlendirme sorularina cevap veren analizler yapilmis; ihtiyaclara iliskin kapsamli tespit ve
degerlendirmeler gerceklestirilerek nihai rapor hazirlanmistir.

3.2. Amac ve Oncelikler Kapsaminda Ger¢eklestirilen Faaliyetler

Uygulanan destek programlari kapsaminda yararlanicilarin gerceklestirdikleri projelerde elde ettikleri
ciktilar/sonuglar Ajans tarafindan Program Kapanis Raporlarinda kayit altina alinmis; performans
gostergeleri bazinda hedef verileri ise kaydedilmemistir. Elde edilen veriler 1s18inda yararlanicilarin
proje ciktilari, INOMER Degerlendirme Ekibi tarafindan program o&ncelikleriyle iliskilendirilerek
asagidaki bolimlerde verilmektedir.

3.2.1. Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Raporun “Program Hakkinda Genel Bilgiler” bélimiinde agiklandig gibi, programin doért énceligi
bulunmaktadir. Bunlar: imalat ve madencilik sektérlerinde faaliyet gésteren isletmelerin yeni {iriin
retmesi, Griin cesitlendirilmesi, Gretim kapasitesinin artirimasi (Oncelik 1); yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan elektrik tretilerek degerlendirilmesi (Oncelik 2) tarimsal ciktilardan ikincil Griinler
Uretilmesi, paketlenmesi ve pazarlanmasi ile tarimsal ¢iktilarin depolanmasina yonelik soguk hava
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yatirnimlari (Oncelik 3) et ve siit Giretim tesislerinin kurulmasi veya mevcutlarin modernizasyonu

(Oncelik 4). Program Kapanis Raporu’nda tamamlanan projelerde gerceklestirilen faaliyetler ile elde
edilen ¢ikti ve sonuclarailiskin bilgilere yer verilmistir. Program kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler,
INOMER Degerlendirme Ekibi tarafindan program éncelikleri ile iligkilendirilerek asagida sunulmustur

(Tablo 5).
Tablo 5. Programin Oncelikleri Bazinda Ger¢eklestirilen Faaliyetler
Amag ilgili Oncelik Gerceklestirilen Faaliyet
- Oncelik 1, 2, 3, 4 Makine-ekipman satin alimi
c S
m "L . .
= g _g Oncelik 1, 3, 4 Uretim bandi modernizasyonu
S S & .
% g%D Oncelik 3 Paketleme sistemi modernizasyonu
| S
LS 2T Ao : :
2 % s g Oncelik 1,2, 3, 4 Egitim faaliyetleri
B oS X =
i é B '{L'-; Oncelik1, 3, 4 Yenifiyilestirilmis Griin dretilmesi
He) S o ‘QO
m = c o .
N § S Oncelik 3 Ihracat gergeklestirilmesi
>S5 23
N ¢ £ < = . S .
a2 o g Oncelik 1, 3, 4 Yeni (iretim tesisi kurulumu
- T O
<< =T > .
< § E Oncelik 1,3, 4 Yazilim/program kullanima alinmasi
kS _§ Oncelik 3 Kurulusun tanitimina yoénelik basili materyal hazirlanmasi

Kaynak: Program Kapanis Raporu Verileri, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Ajans tarafindan Program Kapanis Raporu’nda kayit altina alinan verilere gore uygulanan projeler ile
gerceklestirilen faaliyetler illere gére asagida listelenmistir.

Erzurum’da yuritdlen projeler kapsaminda:

Otomatik puntolama makinasi, set hava kompreséri, otomatik tel dogrultma kesme makinasi,
100 ton kesme presi, form presi 80 ton, statik toz boya firin seti, direk ayagi kaynak makinasi,
tam otomatik tel 6rme makinasi, tam otomatik ¢ift kafa PWC ve aliminyum, acili ¢ift kése
kaynak makinasi, CNC feeze islem makinesi, soguk press makinasi, vidali kompresor, toz emici
6000 m3, hazir beton pompasi alinmistir.

Bilgisayarli Panel Ebatlama Makinasi ile ilgili ve tasarim ve yazilim programlari alinmistir.

Firma bilinirligini artirmak igin brosiir, katalog gibi tanitim materyalleri basiimistir.

Panel ¢ift Gretimine baslanmis, mevcut 6rgi tel imalati gelistirilmistir.

Erzincan’da ydrittilen projeler kapsaminda:

INOMER |

Personellere yonelik is sagligi ve glvenligiile ISO9001 egitimleri organize edilmistir.

Bolgede ilk olarak tek kullanimlik baskisiz ayran ve meyve suyu kaplarinin dretimi
gerceklestirilmis ve ihracata baslanmistir.

Cam suyu, saf su, antifirizli su ve asitli su imalati icin tesis kurulmustur.

Kirma eleme tesisi kurulmustur.
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Bayburt’ta yiritilen projeler kapsaminda:

e Dogal tas islenmesine yonelik olarak 38 tonluk is makinasi (ekskavator) temin edilmistir.
e Makina parkuruna mobil beton pompasi eklenmistir.

3.2.2. Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Raporun “Program Hakkinda Genel Bilgiler” bélimiinde agiklandigi gibi, programin iki onceligi
bulunmaktadir. Bunlar: Bélgede ihtiya¢ duyulan alanlarda canli hayvan pazarlarinin ve/veya hayvan
kesimhanelerinin kurulmasi (Oncelik1); ve dogal, yerel ve organik iiriin pazarlarinin, halk pazarlarinin
kurulmasi (Oncelik2). Program Kapanis Raporu’nda tamamlanan projelerde gerceklestirilen faaliyetler
ile elde edilen cikti ve sonuclara iliskin bilgilere yer verilmistir. Program kapsaminda gergeklestirilen
faaliyetler, INOMER Degerlendirme Ekibi tarafindan program oncelikleri ile iliskilendirilerek asagida
sunulmustur (Tablo 6).

Tablo 6. Programin Oncelikleri Bazinda Gergeklestirilen Faaliyetler

Amag ilgili Oncelik Gerceklestirilen Faaliyet
5 Oncelik 1 Yeni kesimhane kurulmasi/gelistirilmesi

S S 5

2 € ¢ £ = . : :
~ E 2L <SS 5 % | Onceliky,2 Makine-ekipman satin alimi
S S 2 C X QT o
SSP2g eI E |,
S w = g5 2=7EF | Oncelk1 Yeni canli hayvan pazar alani kurulmasi/gelistirilmesi
O TS g N5
ISERESTVE | A . TR
g3 SHIT Oncelik 2 Yeni yoresel tirlin pazar yeri kurulmasi/gelistiriimesi
~ A=A - o =

© =T > T i . .

o T Y Oncelik 1,2 Egitim faaliyetleri

Kaynak: Program Kapanis Raporu Verileri, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Ajans tarafindan Program Kapanis Raporu’nda kayit altina alinan verilere goére ydritilen projelerde
gerceklestirilen faaliyetler asagida listelenmistir.

e Yoresel Urinlerin tanitim ve satisinin yapilabilecegi 5 halk pazari alani kurulmustur. Bunlarin
biri tarihi Ipek Yolu (izerinde konumlanmus, idari ve sosyal birimleriyle birlikte kurulumu
gerceklestirilmistir. Bir digeri ise kapali halk pazarndir ve idari binasi, ¢ocuk oyun alanlari ve
otoparki ile birlikte yapilandirilmistir.

e Organik urinlerin yetistiriimesine yonelik egitim organize edilmistir.

e Kesimhane kurulmus, makine ve ekipman temin edilmistir.

e 3450 m’ kapali, 4727 m? acik alan ile birlikte toplam 8177 m? insaat alanli canli hayvan pazar
olusturulmustur.

e 120 m’ hayvan bekleme alani, sosyal ve idari hizmet binasi, ara¢ dezenfeksiyon tiineli, hayvan
ylikleme rampasi, 1 adet kompresoér, 1 adet baskiil bélge halkinin kullanimina sunulmustur.
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3.3. Degerlendirme Kriterleri Kapsaminda Programin incelenmesi

Bolim 3.1.1’de de belirtildigi gibi degerlendirme kriterleri ilgililik, etkinlik, etkililik, etki ve
surdurilebilirliktir. Bu kriterler baglaminda programlarin degerlendirilmesi igin anket ydntemi
kullanilmistir. S8z konusu sonuglar kriterler bazinda asagidaki bélimlerde 6zetlenmektedir.

Programlar kapsaminda desteklenen toplam 22 proje yiiriitliclistiniin 10’u soru formunu cevaplamistir.
Programlar 6zelinde anket katiimci sayilari asagida verilmistir.

e Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’ndan 8 yararlanici (projesini tamamlayanlarin
%57’si)

e Tanmsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’ndan 2 yararlanici (projesini
tamamlayanlarin %25’)

Ankete katilan ve Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programr’ndan yararlanan isletmelerin yarisindan
fazlasi (%63) 20 yildan fazla siiredir faaliyet gostermektedir.

3.3.1.  llgililik

Degerlendirmeler sonucunda KUDAKA’nin 2016 yilinda ¢agrisina ¢iktigi Uretimin Gelistirilmesi Mali
Destek Programi ve Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Program’’nin bélgede
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarinihtiyaglari, ulusal ve bélgesel planlar ile ilgili olarak kurgulandigi
gorulmustir. Anket calismasina katilan yararlanicilarin timi destek aldiklari programin bélge
kosullarina ve kuruluslarin ihtiyaglarina uygun oldugu goérisindedir. Programlarin ilgililik kriteri
baglaminda degerlendirmelerinin detaylarina asagida yer verilmistir.

3.3.1.1. Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Programin bélgesel ve ulusal politikalar ile uyumu degerlendirildiginde amag ve dnceliklerin, Onuncu
Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ve Bdlge Plani’ndaki hedefler ile uyumlu oldugu
gorilmektedir. Program, bdlgenin rekabet glicliniin artirlmasina ve lretilen hammaddelerin islenerek
katma degerli Griin haline donistirilmesine odaklanarak, bélgenin énemli ihtiyaglarina cevap
vermistir.

Kalkinmanin surdurdlebilirligini merkeze alan bir yaklagimla hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani’nin dort
ana bagligindan biri yenilik¢i Gretim, istikrarli ylksek biyimedir. Planda bu baslik altinda lretimde
yapisal dontisiime ve refah artisina yonelik hedef ve politikalar yer almaktadir. Planda imalat ve sanayi
sektortinin giclendirilmesi; rekabet gliciinin artirlmas; ileri teknolojiye dayal, dogal kaynaklar
strdirdlebilir kullanan bir tarim sektoriiniin olusturulmasi; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel
sektor odakh artirimasi; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin mimkiin olan en Ust dizeyde
degerlendirilmesi ve KOBI’lerin rekabet giilerinin artirlmasi vurgulanmistir. Bu dogrultuda program,
Onuncu Kalkinma Plan’nda vurgulanan amag hedef ve politikalar ile uyumlu sekilde tasarlanmistir.

Bolge Plani “yiiksek irtifa ve bozulmamis dogal yapidan kaynaklanan ayirt edici 6zelliklere sahip
tarimsal Griin miktarini artirmis; Grettigini isleyerek degerinde pazarlayan; kaliteli ve cesitli hizmet

INOMER | www.inomer.org 22



INOM=R

rekabet ve kalkinma

sunumu ile i¢ ve dis yakin cografyasi icin ¢cekim merkezi olmus; yasanabilirligi yliksek bir bélge olmak”
vizyonu ile hazirlanmistir. Planda bu vizyona ulasmak amaciyla dért ana gelisme ekseni belirlenmistir:
() Basta nitelikli ve ayirt edici 6zellikteki triinler olmak tzere tarimsal tiretimin miktar ve kalitesinin
artirilmasi, (b) Bolgede (retilen hammaddenin islenerek katma degerli Griin haline getirilmesi, (c)
Sundugu kaliteli ve cesitli hizmetler ile bélgenin yakin ve uzak cografyasi i¢in bir sunum merkezi haline
gelmesi ve (d) Bolgenin yasanabilirliginin artirimasi. Bu gelisme eksenlerinden 6zellikle bolgede
Uretilen hammaddenin islenerek katma degerli Griin haline getirilmesine katkida bulunmak amaciyla
programin ¢agrisina ¢ikilmis; programin amag ve dncelikleri de bu dogrultuda hazirlanmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin vizyonu ise “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biittinlesmis,
rekabet giicti ve refah diizeyi yiliksek bélgeleriyle daha dengeli ve topyek(n kalkinmis bir Tirkiye”
seklindedir. Program, stratejinin genel amaglarindan tim bdlgelerin  potansiyellerinin
degerlendirilmesi ve rekabet giiclerinin artirlmasi suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki
saglanmasi ile uyumludur. Ayrica stratejide vurgulanan dusiik gelirli y6relerin kalkinmasinin
tetiklenmesi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendiriimesi ve canlandiriimasi programin da amag ve
onceliklerinin olusturulmasinda etkili olmustur.

Yukarida da bahsedildigi gibi hem Onuncu Kalkinma Plani hem de Bélge Plani ve Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi hedef ve gelisme eksenleri ile ilgili olarak hazirlanan programin amaci TRA1 Diizey 2
Bolgesi’nde rekabet edilebilirligin artiriimasi amaciyla tiretilen hammaddenin islenerek katma degerli
Urin haline getirilmesi seklinde belirlenmistir. Ayrica programda 5449 sayili Kanun hikimleri ve
Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’ndeki hiikiimler esas alinmistir.

Anket calismasina katilan yararlanicilarin timid programin bélge kosullarina ve yararlanicilarin
ihtiyaclarina uygun olarak tasarlandigr gorisiindedir. Katimcilar asagidaki konulara vurgu yaparak
programin bdlgeye ve kendi ihtiyaclarina uygun oldugunu ifade etmiglerdir.

e Program ile hammaddelerin islenmesi amaclanarak bélgenin diger bélge ve Ureticilere uzak
olmasindan kaynaklanan islenmis mallara erisimde yasanan problemlere ¢6ziim saglanmasi

o isletmelerin Uretim alanlarinin  gelistirilmesine odaklanilarak isletmelerin en &nemli
ihtiyaglarindan olan Gretim ¢esitliligi ve kapasitesinin artirilmasinin saglanmasina;

e Programin bélgenin gelisimi icin ihtiyag duyulan bir mali kaynak olmasi

e Programin istihdamin artirlmasina olanak saglayarak bdlgenin énemli bir ihtiyacinin
karsilanmasina katki saglamasi

e isletmelerin makina ve ekipman yatirimlarinin hem finansal hem de siirecler anlaminda daha
kolay gerceklesmesinin saglanmasi

3.3.1.2. Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Programin bolgesel ve ulusal politikalar ile uyumu degerlendirildiginde amag ve 6nceliklerin, Onuncu
Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ve Bolge Plan’ndaki hedefler ile uyumlu oldugu
gorilmektedir. Program, bdlgenin tarimsal Uretimi, depolanmasi ve islenmesine yo&nelik fiziki
altyapisinin iyilestirilmesine odaklanarak, bélgenin 6nemli ihtiyaglarina cevap vermistir.

Kalkinmanin surdurdlebilirligini merkeze alan bir yaklagimla hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani’nin dort
ana bagligindan biri yenilik¢i Gretim, istikrarli yliksek biylimedir. Planda bu baslik altinda lretimde
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yapisal dénilisiime ve refah artisina yonelik hedef ve politikalar yer almaktadir. Planda toplumun yeterli
ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini ¢6zmiis, orgutliligua ve
verimliligi yiksek, etkin ve talebe dayali Giretim yapisiyla uluslararasi rekabet gliciint artirmis, dogal
kaynaklar sirddrlebilir kullanan bir tarim sektérinin olusturulmasi vurgulanmistir. Bu dogrultuda
program, Onuncu Kalkinma Plan’nda vurgulanan amag hedef ve politikalar ile uyumlu sekilde
tasarlanmistir.

Bolge Plani “yiiksek irtifa ve bozulmamis dogal yapidan kaynaklanan ayirt edici 6zelliklere sahip
tarimsal Griin miktarini artirmis; Grettigini isleyerek degerinde pazarlayan; kaliteli ve ¢esitli hizmet
sunumu ile ig ve dis yakin cografyasi igin ¢ekim merkezi olmus; yasanabilirligi yliksek bir bélge olmak”
vizyonu ile hazirlanmistir. Planda bu vizyona ulasmak amaciyla dért ana gelisme ekseni belirlenmistir:
(a) Basta nitelikli ve ayirt edici 6zellikteki Grlinler olmak lizere tarimsal Giretimin miktar ve kalitesinin
artirlmasi, (b) Bolgede tretilen hammaddenin islenerek katma degerli Griin haline getirilmesi, (c)
Sundugu kaliteli ve cesitli hizmetler ile bélgenin yakin ve uzak cografyasi icin bir sunum merkezi haline
gelmesi ve (d) Bolgenin yasanabilirliginin artirilmasi. Bu gelisme eksenlerinden 6zellikle basta nitelikli
ve ayirt edici 6zellikteki triinler olmak izere tarimsal tiretimin miktar ve kalitesinin artirlmasina katkida
bulunmak amaciyla programin ¢agrisina ¢ikilmis; programin amag ve oncelikleri de bu dogrultuda
hazirlanmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin vizyonu ise “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biitlinlesmis,
rekabet giicli ve refah diizeyi yliksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyek(n kalkinmis bir Tirkiye”
seklindedir. Program, stratejinin genel amaglarindan tim bdlgelerin  potansiyellerinin
degerlendirilmesi ve rekabet giiclerinin artinlmasi suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki
saglanmasi ile uyumludur. Ayrica stratejide vurgulanan duisik gelirli yoérelerin kalkinmasinin
tetiklenmesi, ekonomik faaliyetlerin cesitlendiriimesi ve canlandiriimasi programin da amag ve
onceliklerinin olusturulmasinda etkili olmus, bu dogrultuda bélgenin 6nemli potansiyellerinden olan
tarim sektériine odaklanilarak program tasarlanmistir.

Yukarida da bahsedildigi gibi hem Onuncu Kalkinma Plani hem de Bélge Plani ve Bélgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi hedef ve gelisme eksenleri ile ilgili olarak hazirlanan programin amaci TRA1 Diizey 2
Bolgesi’'nde tarimsal Urilnlerin elde edilmesi, depolanmasi ve islenmesine yénelik fiziki altyapi
yetersizliklerinin iyilestirilmesi seklinde belirlenmistir. Ayrica programda 5449 sayili Kanun hiikiimleri
ve Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y6netmeligi’'ndeki hiikiimler esas alinmistir.

Anket calismasina katilan yararlanicilarin timd programin bélge kosullarina ve yararlanicilarin
ihtiyaglarina uygun olarak tasarlandigi gériisiindedir.

3.3.2. Etkinlik

Degerlendirme sonucunda programlarin Ajans tarafindan etkin sekilde ydritildigi sonucuna
ulasilmistir. Anket verilerine goére yararlanicilarin yarisindan fazlasi (%60) programlardan Ajans’in
bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri sayesinde haberdar oldugu goriilmektedir. Programlardan destek
alan kar amaci gitmeyen kurum ve kuruluglarin timinin programdan Ajans’in bilgilendirme
faaliyetleri sayesinden haberdar olmasinin yani sira; bolgede faaliyet gdsteren isletmelerin ise yarisinin
programdan Ajans vasitasiyla, %38’inin danismanlar ve %12’sinin ise medya araciligryla haberdar oldugu
sonucuna ulasgilmstir.
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Anket katilimcilarinin timi Ajans desteklerinin hedef kitleler tarafindan yeterince bilindigi ve destekler
hakkinda etkin duyuru yapildigi gériisiindedir. Bu kapsamda Ajans’in program tanitim ve bilgilendirme
faaliyetleri incelenmistir. Ajans Faaliyet Raporu’ndan elde edilen bilgilere gére programlarin tanitimi
amaciyla bélgenin il ve ilcelerinde bilgilendirme toplantilari planlanmis ve toplam 30 ilcede 1431 kisinin
katihmiyla toplantilar gerceklestirilmistir. Kurum ve kuruluslarin proje yazma ve ydnetme
kapasitelerinin gelistirilmesi ile kuruluslarin Ajans desteklerinden en Ust diizeyde yararlanilabilmesinin
saglanmasi amaciyla “Proje Donglisli Yonetimi” egitimleri Ajans tarafindan planlanmistir. Egitim
planinin bdlgede faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara duyurusunun yapilmasi amaciyla
Kaymakamlik, Belediye, STK’lar ve Kamu Kurum ve Kuruluslarindan duyurularin yapilmasi talep
edilmistir. Bu dogrultuda toplam 139 kisinin katiimi ile toplam 9 egitim gerceklestirilmistir. Ayrica
programlar kapsaminda alinan proje basvurularinin sayisinin ve niteliginin artirilmasi amaciyla Erzurum,
Erzincan ve Bayburt illerindeki potansiyel basvuru sahiplerine yénelik Gcretsiz Teknik Yardim Masasi
Hizmeti sunulmustur.

Programlarin finansal unsurlari yararlanicilar tarafindan genel olarak olumlu bulunmustur. Destek
orani ve hibe miktari yararlanicilar tarafindan en cazip degerlendirilen finansal unsurlar olmus,
yararlanicilarin %60’ bu unsurlari cazip buldugunu belirtmistir. On édeme yiizdesi ise yararlanicilarin
%40"1 tarafindan olumlu degerlendirilerek programlarin gelismeye agik alanlarindan biri olarak
degerlendirilmistir (Sekil 5).

Sekil 5. Ankete Katilan Yararlanicilarin Programlari Finansal Olarak Degerlendirmesi, n=10
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Kaynak: INOMER, Program Sonrasi Degerlendirme Anket Uygulamasi, 2022

Yararlanicilar, programlari evraklar, prosediirler ve siirecler bakimindan genel olarak olumlu
degerlendirmistir. Tim yararlanicilar proje basvuru ve yiriitme asamalarinda Ajans uzmanlarina
kolaylikla erisip iletisim kurduklari konusunda hemfikir olmustur. Kurum ve kuruluslarin en olumlu
degerlendirdikleri stire¢c basvuru olmus (%89); bunu satin alim, proje yiritme ve s6zlesme imzalama
stirecleri (%78) takip etmistir. Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi yararlanicilari tarafindan
basvuru siirecinde talep edilen belgelerin sayisi ve programin proje yiriitme sirecindeki prosedurler
konusunda zorlanildigi ifade edilmistir (Sekil 6).
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Sekil 6. Ankete Katilan Yararlanicilarin Program Siireglerine iliskin Gériisleri, n=9
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Kaynak: INOMER, Program Sonrasi Degerlendirme Anket Uygulamasi, 2022

Katihmcilarin genel anlamda program basvuru sirecini makul bulmasina paralel olarak basvuru
rehberinin niteligi konusunda da yararlanicilar hi¢ zorlanmadiklarini belirtmistir. Kurumlarin %89’u
basvuru formunun doldurulmasi; %78’ ise basvuru formunda talep edilen belgelerin sayisi ve basvuru
suresiileilgili zorluk yasamadiklarini ifade etmistir. Bunlarin yani sira Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek
Programi yararlanicilart tarafindan basvuru asamasinda talep edilen ve diger kamu kurum ve
kuruluslarindan temin edilmesi gereken belgelerin Ajans tarafindan online olarak teyit edilmesi ve
yararlanicilarin bu siireci daha kisa siirede tamamlamalarinin saglanmasi énerilmistir (Sekil 7).

ekil 7. Ankete Katilan Yararlanicilarin Programlarin Basvuru Siirecine iliskin Goriisleri, n=
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Kaynak: INOMER, Program Sonrasi Degerlendirme Anket Uygulamasi, 2022

Proje yuriitme suregleriyle ilgili olarak ise yararlanicilarin tamami raporlama prosediiri, gortndrlik
kurallari ve s6zlesme degisikligi prosediiriinde hi¢ zorlanmadiklarini ifade etmistir. Satin alma kurallar
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konusunda ise bir yararlanici zorlandiklarini dile getirmistir. Bu dogrultuda destekten faydalanan
isletmeler tarafindan 6demelerin tek banka lizerinden gergeklestiriimesinin yerine birden fazla
alternatif saglanmasi 6nerilmis; satin alma siirecinde ise makine ve ekipman alimlarinin ikinci el Griinler
icin de gecerli kilinmasinin maliyet etkin bir ¢6ziim olacagi ifade edilmistir.

Programlara yonelik etkinlik kriteri baglaminda degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

3.3.2.1. Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Elde edilen bulgulara gore, program Ajans tarafindan etkin sekilde ydritilmistir. Yararlanicilardan
elde edilen verilere gére program tanitiminda en etkili ydntemin Ajans tarafindan gergeklestirilen
tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin oldugu goriilmektedir. Anket katilimcilarinin yarisi Ajansin web
sitesi, gerceklestirilen kurum ziyareti, génderilen e-posta, diizenlenen toplanti ve benzeri etkinlikler,
hazirlanan brosir, katalog, vb. gibi basili materyaller vasitasiyla programdan haberdar olduklarini
belirtmistir. Yararlanicilarin %38’i danismanlar ve %12’si ise medya aracihgiyla programdan haberdar
olmustur.

Gerceklestirilen anket calismasinda Ajans desteklerinin tanitimi ve bilgilendirme faaliyetlerinin etkinligi
arastinlmis, katiimcilarin timi Ajans desteklerinin ilgili hedef kitle tarafindan bilindigi ve Ajans
destekleri hakkinda etkin duyuru yapildigi goriistindedir. Programin tasarruf imkanlarina bakildiginda,
biitcenin maliyet-etkin sekilde kullanildigr gériilmektedir.

Yararlanicilar programin finansal 6zelliklerini genel olarak olumlu degerlendirmistir. Hibe miktari ve
destek orani katiimcilarin yarisi tarafindan cazip bulunmustur. Programin en az cazip bulunan finansal
unsuru ise 6n 6deme ylizdesi olmus, yararlanicilarin %38’i tarafindan olumlu degerlendirilmistir.
Yararlanicilarin %75’i es finansmanin tamamini kendi 6z kaynaklari ile saglamistir. Es finansmanin
saglanmasinda kullanilan diger bir kaynak ise banka kredisi olmustur.

Program genel olarak evraklar, prosediirler ve siirecler bakimindan olumlu degerlendirilmis, gelismeye
acik alanlar icin éneriler sunulmustur. isletmelerin timii proje basvuru ve yiiriitme asamalarinda Ajans
uzmanlarina kolaylikla erisip iletisim kurduklari konusunda hemfikir olmustur. Program basvuru
sirecini yararlanicilarin %88’i; s6zlesme imzalama, proje ylritme ve satin alma sireclerini ise
yararlanicilarin %75’i olumlu degerlendirmistir.

Katiimcilarin genel anlamda program basvuru siirecini makul bulmasina paralel olarak basvuru
rehberinin niteligi konusunda yararlanicilar hi¢ zorlanmamistir. Basvuru formunun doldurulmasi,
basvuru siiresi ve basvuru formunda talep edilen belgelerin sayisinda birer yararlanici zorlandigini ifade
etmistir. Bu dogrultuda basvuru asamasinda talep edilen ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan
temin edilmesi gereken belgelerin Ajans tarafindan online olarak teyit edilmesi ve yararlanicilarin bu
sureci daha kisa stirede tamamlamalarinin saglanmasi 6nerilmistir.

Ankete katilan yararlanicilarin neredeyse tamami (%86) program basvuru ve yiriitme sireclerinde
danisman destegi almistir. isletmeler, danisman destegine prosediirlerin yerine getiriimesi ve is
yogunlugunun kolaylastinlmasi amaciyla ihtiya¢ duymuslardir. Ayrica bir yararlanici danismanhk
Ucretinin projenin basarili olmasi ve desteklenmesi durumunda 6deniyor olmasini cazip bulduklarinibu

INOMER | www.inomer.org 27



INOM=R

rekabet ve kalkinma

sayede proje basvuru asamasinda danismanlik hizmeti aldiklarini belirtmistir. Danismanlik hizmeti alan
isletmelerin timda aldiklari hizmetten memnun kalmistir.

Proje yiriutme sirecleriyle ilgili olarak ise yararlanicilarin timi sézlesme degisikligi ve raporlama
prosedirleri ile gorinurlik kurallarinin uygulanmasinda hi¢ zorlanmadiklarini belirtmistir. Satin alma
kurallarinda ise bir yararlanici zorlandigini dile getirmistir. Proje ylrtitme siireciileilgili olarak isletmeler
tarafindan 6demelerin tek banka Uzerinden gerceklestiriimesinin yerine birden fazla alternatif
saglanmasi 6nerilmis; satin alma siirecinde ise makine ve ekipman alimlarinin ikinci el Griinler icin de
gecerli kiinmasinin maliyet etkin bir ¢6zim olacagy ifade edilmistir.

Arastirma kapsaminda satin alinan makine ve ekipmanlarin bdlge icinden mi disindan mi satin alindig
sorgulanmistir. Buna gore, yararlanicilardan 4’t projeleri i¢in en stratejik makine veya ekipmanlar
bélge disindan, 2’si bélge icinden; 1'i ise hem bdélge i¢i hem de bdlge disindan satin almistir. Bolge
disindan satin alim yapan yararlanicilarin timi bélge disindan alinan makine veya ekipmanlarin bélge
icinden alinamayacagi gorusiindedir.

3.3.2.2. Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Yapilan degerlendirmeler sonucunda programin Ajans tarafindan genel olarak etkin sekilde
ylritildigi soylenebilir. Yararlanicilardan elde edilen verilere gére program tanitiminda en etkili
yontemin Ajans tarafindan gergeklestirilen tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin oldugu
gorilmektedir. Anket katiimalarinin timi Ajansin web sitesi, gerceklestirilen kurum ziyareti,
gonderilen e-posta, diizenlenen toplanti ve benzeri etkinlikler, hazirlanan brosiir, katalog, vb. gibi
basili materyaller vasitasiyla programdan haberdar olduklarini belirtmistir.

Gerceklestirilen anket ¢alismasinda Ajans desteklerinin tanitimi ve bilgilendirme faaliyetlerinin etkinligi
arastinlmistir. Katilmailarin timi Ajans desteklerinin ilgili hedef kitle tarafindan bilindigi ve Ajans
destekleri hakkinda etkin duyuru yapildigi goriistindedir. Programin tasarruf imkanlarina bakildiginda,
biit¢enin maliyet-etkin sekilde kullanildigi gorilmektedir.

Yararlanicilar, anket ¢alismasinda programin finansal 6zelliklerini degerlendirmistir. Yararlanicilarin
programin finansal 6zelliklerinin timinden memnun oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Kurumlarin
tima es finansmanin tamamini kendi 6z kaynaklari ile saglamstir.

Anket calismasi sonuglarina gére program evraklar, prosediirler ve sirecler bakimindan olumlu
degerlendirilmistir. Tim yararlanicilar Ajans uzmanlari ile iletisimlerini, bagvuru, s6zlesme, yiriitme ve
satin alim siireclerini olumlu bulmustur.

Katiimailarin program basvuru siirecini makul bulmasina paralel olarak yararlanicilarin timi basvuru
formunun doldurulmasi ve bagvuru rehberinin niteligini olumlu degerlendirmistir. Bagvuru siiresi ve

basvuru formunda talep edilen belge sayisi ise bir yararlanici tarafindan biraz zorlayict bulunmustur.

Ankete katilan yararlanicilarin hicbiri program basvuru ve yiriitme siireclerinde danisman destegi
almamistir.
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Kurumlar, proje ydrtitme stiregleriyle ilgili olarak hi¢ zorlanmadiklarini belirtmis; bu dogrultuda satin
alma kurallari, s6zlesme degisikligi prosediiri, raporlama prosediirii ve gorundrlik kurallarini olumlu
degerlendirmistir.

3.3.3. Etkililik

Yapilan degerlendirme, programlar ile hedeflenen sonuglara biyiik oranda ulasildigini ve bélge icin
etkili oldugunu géstermistir. Ankete katilan yararlanicilarin tiimi projeleri ile genel olarak amagclarina
ulastiklarini ifade etmistir. Bunun yaninda, destekten faydalanan isletmelerin timd aldiklar makine ve
ekipmanlarin; kurumlarin timd ise olusturulan altyapi/Gstyapinin 2022 itibariyla da kullanilir durumda
oldugunu belirtmistir.

Desteklenen projeler sayesinde yararlanicilarin neredeyse tamami (%89) proje bitcesinin disinda
finansal kaynak yaratarak baska girisimlerde bulunduklarini ifade etmis; dolayisiyla girdi artimsallig
elde etmislerdir. Buna gore, bu kurum ve kuruluslarin %288’i proje alanina giren konularda yeni personel
istihdam etmis; %75’i projeyle baglantili yeni projeler baslatmis; %50’si ise projeleriyle baglantili yeni
fiziki yatinmlar gerceklestirmistir. En az girisimde bulunulan konu proje ile ilgili egitimler/danismanliklar
alinmasi (%38) olmustur (Sekil 8).

Sekil 8. Ankete Katilan Yararlanicilarin Finansal Kaynak Yaratarak Bulunduklari Girisimler, n=8
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Kaynak: INOMER, Program Sonrasi Degerlendirme Anket Uygulamasi, 2022

Program sayesinde vyararlanicilarda davranissal artimsallik da saglanmistir. Anket c¢alismasinda
yararlanicilarin timu yirdtilen projelerinin kurumlarinda yeni ve farkl bir uygulama, yaklasim ya da
davranigsal degisime neden oldugunu belirtmistir. Bunlarin basinda, hedef kitlelerinin ihtiyaclarini daha
iyi anlar ve analiz eder olunmasi gelmektedir (katilimcilarin %78’). Yani sira, yararlanicilarin %67’si
projeyi ilgilendiren alanda teknik bilgi ve yeteneklerinin, tiriin, hizmet ve siireclerindeki sorunlari tespit
ve analiz etme yeteneklerinin arttigini; %256’s1 misterileri, tedarikgileri veya diger paydaslari ile iletisim
veisbirliklerinin gliclendigini ifade etmistir. Kurum ici iletisime ve proje yazma ve yénetme konusundaki
bilgi ve yetenege saglanan katki ise yararlanicilarin %44’i tarafindan dile getirilmistir (Sekil 9).
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Sekil 9. Yararlanicilarda Gériilen Davranissal Degisiklikler, n=9
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Kaynak: INOMER, Program Sonrasi Degerlendirme Anket Uygulamasi, 2022

Programlarin etkililik kriteri baglaminda degerlendirme bulgularina asagida yer verilmistir.

3.3.3.1. Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Yapilan degerlendirmeler, Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Program’’nda hedeflenen sonuclara
buiylk oranda ulasildigini ve programin bélge icin etkili oldugunu géstermistir. Program ile genel olarak
bélgenin rekabet giictiniin artiriimasi ve tretilen hammaddelerin islenerek katma degerli tiriin haline
donusturidlmesi amacglanmistir. Buna ydnelik olarak anket katiimcilarinin timu projeleri ile genel
olarak amaglarina ulastiklarini belirtmistir.

Anket calismasinda isletmelerin bu projeleri yapmaya neden ihtiya¢ duyduklari arastirilmistir. Buna gore
yararlanicilar, kapasitelerini gelistirmek, bolgede Uretimi olmayan UrUnlerin Uretimini saglamak, yeni
makine/ekipmana duyulan ihtiyag, pazar payini artirmak ve istihdami artirmak ihtiyaclari sonucunda
projelerinin ortaya ¢iktigini ifade etmislerdir.

Katilmcailarin timi destek ile alinan makine ve ekipmanin 2022 itibariyla da kullanilir durumda
oldugunu belirtmistir. Kurumlarin %86’si desteklenen projeleri sayesinde proje biitcesinin disinda
finansal kaynak yaratarak baska girisimlerde bulunduklarini ifade etmisler; dolayisiyla girdi artimsalligl
elde etmislerdir. Bu katimcilarin %83’0 proje alanina giren konularda yeni personel istihdam etmis ve
projeyle baglantili yeni projeler baslatmistir. isletmelerin yarisi ise projeyle baglantili yeni fiziki
yatinmlar gerceklestirmis ve proje konusuna giren alanlarda egitimler/danigsmanliklar almistir.

Ankete katilan kurumlarin %86’s1 program sayesinde firmalarinin itibar ve prestijlerinin yikseldigini

ifade etmistir. Degerlendirmeler sonucunda, programin bélge i¢in énemli bir finansal destek sagladig
sonucuna ulasilmistir. Anket katiimcilarinin yarisindan fazlasi (%57) destek almamis olsalardi projelerini
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hayata geciremeyeceklerini belirtmistir. Destekten yararlanilmasaydi projelerini yine de hayata
gecirebileceklerini belirten isletmelerin %67’sinin 6z kaynaklari ile projelerini hayata gecirebileceklerini
ifade etmesinin yani sira tiim isletmeler bu durumda projelerinin kapsamini daraltacaklarini belirtmistir.
Bu sonuglar degerlendirildiginde program ile elde edilen c¢iktilarin program olmasaydi elde
edilemeyecegi veya daha uzun siirede elde edilecegi goriilmektedir.

Program sayesinde yararlanicilarda davranissal artimsallik da saglanmistir. Anket calismasinda
yararlanicilarin timi yirdtilen projelerinin kurumlarinda yeni ve farkl bir uygulama, yaklagim ya da
davranigsal degisime neden oldugunu belirtmistir. Bunlarin basinda, hedef kitlelerinin ihtiyaclarini daha
iyi anlar ve analiz eder olunmasi gelmektedir (katilimcilarin tim). Bunu, Girtin, hizmet ve siireclerindeki
sorunlari tespit ve analiz etme yeteneklerindeki artis (%86); projeyi ilgilendiren alanda teknik bilgi ve
yetenek artisi (%57) ve diger paydaslar ile iletisim ve isbirliklerinin gliclenmesi (%57) takip etmistir.

3.3.3.2. Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistiriimesi Mali Destek Programi’nin hedeflenen sonuclarina biiyiik
oranda ulasildigi ve bélge icin etkili oldugu elde edilen bulgular isiginda sdylenebilir. Program ile genel
olarak bélgenin tarimsal Giretimi, depolanmasi ve islenmesine yonelik fiziki altyapisinin iyilestirilmesi
amagclanmistir. Anket katiimcilarinin tiimii projeleri ile genel olarak amaglarina ulastiklarini belirtmistir.

Anket ¢alismasindan elde edilen bilgilere gére katiimcilar projeleri sayesinde yeniden yapilandiriimis/
iyilestirilmis canli hayvan pazari veya kesimhanesi ile yeni veya iyilestirilmis halk pazari ¢iktilarini elde
etmistir.

Katiimcilarin timd destek ile olusturulan altyapi ve Gstyapinin 2022 itibariyla da kullanilir durumda
oldugunu belirtmistir.

Kurumlarin ikisi de desteklenen projeleri sayesinde proje biit¢esinin disinda finansal kaynak yaratarak
baska girisimlerde bulunduklarini ifade etmisler; dolayisiyla girdi artimsalligi elde etmiglerdir. Bu
katihmcilar proje alanina giren konularda yeni personel istihdam etmis, projeyle baglantili yeni projeler
baslatmis ve projeyle baglantili yeni fiziki yatinmlar gerceklestirmistir.

Yararlanicilarin ikisi de program sayesinde kurumsal itibar ve prestijlerinin yiikseldigini ifade etmistir.
Degerlendirmeler sonucunda, programin bélge i¢in 6nemli bir finansal destek sagladigi sonucuna
ulasilmis; anket katilimcalarinin  her ikisi de destek almamis olsalardi projelerini hayata
geciremeyeceklerini belirtmistir.

Program sayesinde yararlanicilarda davranissal artimsallik da saglandigir gorilmektedir. Anket
calismasinda yararlanicilarin tiimd ydrdtilen projelerinin kurumlarinda yeni ve farkl bir uygulama,
yaklasim ya da davranissal degisime neden oldugunu belirtmistir. Bu kurumlarin tamami projeyi
ilgilendiren teknik alanda ve proje yazma/yonetme konusunda bilgi ve yetenek artisi sagladiklari
konusunda hemfikirdir. Bunlarin yaninda kurumlardan biri kurum ici ve kurum disi iletisimlerinin
glclendigini de belirtmistir.
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3.3.4. Etki

Degerlendirmeler sonucunda programlarin tasarim agsamasinda tespit edilen sorunlarin ¢6ziimiine
katki sagladiklari sonucuna ulasilmis; ortaya ¢ikan etkiler incelenmistir.

Anket calismasi kapsaminda Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’ndan
destek alan kurumlarin projelerinin bolgeye etkileri ve Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek
Programi’ndan yararlanan isletmelerin ise elde ettikleri sonuglar incelenmistir. Buna gore projelerin
bolgeye ve isletmelere olumlu etkileri olmustur. Uygulanan projeler sayesinde kurumlarin timdi
projeleriile bélge tanitimina katki sagladiklarini; isletmelerin tima ise misteri sayilarinin arttig; hizmet
ve Uriin yelpazelerinin genisledigini ifade etmistir (Sekil 10).

Sekil 10. Projelerin Bolgeye Etkileri ve Sonuglari, n=9

Miisteri saymiz artt. 00%

Hizmet/iiriin yelpazemiz genisledi 005
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Mdsteri memmuriyet seviyemiz artt.. N 2c*
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Kaynak: INOMER, Program Sonrasi Degerlendirme Anket Uygulamasi, 2022

Programlarin etki kriteri baglaminda degerlendirme sonuclarina asagida yer verilmistir.
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Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Arastirma kapsaminda uygulanan projeler ile ortaya ¢ikan etkiler incelenmis; programin tasarim
asamasinda tespit edilen sorunlarin ¢6ziimiine katki sagladigr anlasilimistir.

Anket calismasi kapsaminda isletmelerin projeleri ile elde ettikleri sonuglar incelenmistir. Uygulanan
projeler sayesinde destek alan isletmelerin tiimlniin misteri sayisi artmis; hizmet ve iriin yelpazeleri
genislemistir. Bunlarin yani sira yararlanicilarin %86’sinin hizmet veya uriin kalitesi; Gretim ve personel
verimliligi; isletmelerin ve triinlerinin taninirligi ve prestiji; miisteri memnuniyeti artmistir. isletmelerin
giderlerinin azalmasina saglanan katki ise program kapsaminda en az ortaya ¢ikan sonug olmustur.

Program Kapanis Raporu’ndan elde edilen verilere gore yiritilen projeler sayesinde asagidaki
sonugclar elde edilmistir.

Uretim kapasitesi artiriimis,

Uriin cesitliligi artiriimis,

Pazar payi ve miisteri sayisi artirilmis,

Paketleme asamasinda fire orani azaltilimus,

Uretimde disa baglilik azaltiimis,

Uretimde kalite standartlari yakalanmis,

Uretim hizi artinilmis (tek vardiya calismadan cift vardiya calismaya gecilmis),
Uretim maliyetleri azaltiimis,

istihdam saglanmistir.

Program Kapanis Raporu’ndan elde edilen veriler dogrultusunda anket calismasi kapsaminda elde
edilen sonuglar ile ilgili yararlanicilardan detayl bilgiler alinmistir. Elde edilen veriler asagida
sunulmustur:

“Isletmenin taninirligina saglanan katki en yiiksek gézlemledigimiz sonu¢ olmustur. Bunun
yaninda aldigimiz makine ve ekipmanlar sayesinde 3 yeni tirlin daha (retebilmeyi basardik. Proje
kapsaminda bulunan (riinlerimizin miisteri sayilari 5 kat artarken, bize finansal kazanci 3 kat artt..
Son dénemde yasanan pandeminin olumsuz sonuglari olmasaydi miisteri ve finansal kazancimizin
10 kata yakin artacagi 6ngériisiindeydik.”

“Hazir beton sektdriinde gerceklestirdigimiz liretimimizde %20 artis sagladik.”

“Musteri ve (rlin sayimiz artt..”

“Hazir beton sektdriinde faaliyet géstermekteyiz. Ajans destegi ile bir adet beton pompasi aldik
ve toplam 2 adet pompamiz oldu. Tek beton pompasi oldugunda sadece tek insaata beton
gonderebiliyorduk, simdiyse ayni anda iki farkl insaata beton doékebiliyoruz. Ayrica biyiik
insaatlarda sadece tek pompa ile insaat temelini bitirmemiz miimkiin olmuyordu. Kapasitemiz
artinca biiylik insaat projelerine katiimamiz miimkiin oldu. “

Otomotiv sektdriinde faaliyet gosteren ve destekten dnce herhangi bir Giretim faaliyetinde
bulunmayan, destek sayesinde Uretim tesisi kurarak Uretime baslayan bir yararlanici 600
muisteri ve 27 ¢esit trlne ulastiklarini dile getirmistir.

“Peynir sektdriinde faaliyet gostermekteyiz ve program ile paketleme sistemine ge¢mis olduk. *
“Destekten 6nce 100 dairelik mobilya (iretebiliyorduk, simdi ise yillik 1000 dairelik tretimi
rahatlikla yapabiliyoruz. “

INOMER | www.inomer.org 33



INOM=R

rekabet ve kalkinma

Ayrica program sayesinde beton pompasi sayisini ikiye ¢ikaran yararlanici, bu pompalarin tamir
islemlerinin faaliyet gosterdikleri ilde yapilamadigini; program 6ncesinde tek pompa ile calisirken
pompay! tamir islemi igin farkli bir ile génderdiklerinde islerinin durdugunu; fakat program ile iki
pompaya sahip olduklarinda déniisimli olarak tamir sireclerini yiritebildiklerini ve islerinin yari
kapasiteyle devam ettirilebildigini belirtmistir. Makina tamiratinin gelismedigi sehirler icin bu
kazanimin olduk¢a 6nemli oldugunu vurgulamistir.

Yukarida sunulan bilgiler isiginda programin bélge ve destek alan isletmeler icin olumlu katkilarinin
oldugu ve programin bélge ihtiyaglarina cevap verdigi anlagiimaktadir.

3.3.4.2. Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Degerlendirme kapsaminda uygulanan projeler ile ortaya cikan etkiler incelenmis; programin tasarim
asamasinda tespit edilen sorunlarin ¢6ziimiine katki sagladigi anlasiimistir.

Anket calismasi kapsaminda projelerin bolgeye etkileri incelenmistir. Bu kapsamda yararlanicilar
projelerinin bdlge icin gecerli olan etkilerini degerlendirmistir. Katiimcilarin ikisi de uygulanan projeler
sayesinde bdlge tanitimina katki saglandigr gortisiindedir. Bunun disinda uygulanan projeler ile,
bolgesel riin ve degerlerin ekonomiye kazandiriimasina; sunulan hizmetlerde bélge halkinin
memnuniyetinin artirlmasina; bdlge halkinin yasam kalitesinin artirlmasina; Yéresel drinlerin
tescillendirilmesine; bdlge halkinin sosyal aktivitelere katilimina ve bdélge istihdamina katki
saglanmistir. Elde edilen bu 6ncelikli etkiler programin amag ve éncelikleriyle uyumludur.

Program Kapanis Raporu’ndan elde edilen verilere gore yiriitiilen projeler sayesinde asagidaki
sonuglar elde edilmistir.

e Kurulan canl hayvan pazarindan yaklasik 50.000 kisi faydalanmustir.

e Bolge halki tarafindan yetistirilen triinlerin pazar alaninda satislar gerceklestirilmistir.

e Hem bolge ekonomisine hem de ydresel Griinlerin tanitimina katki saglanmistir.

o Isteklilere kiralanan diikkanlar ile hem yéresel riinlerin tanitimi hem de bélgesel ireticilerin
Urtinlerinin satisi saglanmistir.

Program Kapanis Raporu’ndan elde edilen veriler dogrultusunda anket calismasi kapsaminda elde
edilen sonuglar ile ilgili yararlanicilardan detayli bilgiler alinmistir. Elde edilen veriler asagida
sunulmustur:

e “Kullanima acilan 11 diikkan ile yillik ortalama 800 ton (izlim, 1200 ton kiraz, 10 ton seftali, 200 ton
elma, 8 ton visne, 300 ton kayisi, 600 ton domates, 400 ton salatalik, 450 ton biber, 30 ton kabak,
10 ton patlican ve 20 ton bal kabagi satisi yapilmaktadir.”

e “Bolgenin en 6nemli gecim kaynaklari tarim ve hayvanciliktir. Modern ve teknolojik kosullara
sahip olmayan ve pazarlama alt yapilari yetersizligi nedeniyle potansiyelini gerceklestiremeyen
ilcemizin hayvancilik sektori program sayesinde canlanarak bir biylime ivmesi kazanmistir.”

Yukarida sunulan bilgiler 1si§inda programin bélge ve destek alan kurumlar igin olumlu katkilarinin
oldugu ve programin bélge ihtiyaglarina cevap verdigi anlagiimaktadir.
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3.3.5. Siirdiiriilebilirlik

Elde edilen bulgular 1s18inda programlar sayesinde elde edilen etkilerin siirdirtlebilir oldugu tespit
edilmistir. Yararlanicilarin timi projeyle elde ettikleri kazanimlarin uzun vadede siirecegini
disiinmektedir.

Yararlanicilar tarafindan Ajans’in bolgeye faydali olabilecek desteklerine yonelik 6neriler sunulmus; bu
ve programlarin sirdurilebilirlik kriteri baglamindaki diger degerlendirmelerinin detaylarina asagida
yer verilmistir.

3.3.5.1. Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Yapilan degerlendirmeye gére program sayesinde elde edilen etkilerin sirdirilebilir oldugu tespit
edilmistir. Yararlanicilarin  timi projeyle elde ettikleri kazanimlarin uzun vadede siirecegini
disiinmektedir. Yararlanicilarin bu goérise hakim olmasinda, alinan makine ve ekipmanlarin hala
kullanilir olmasinin; Gretim ¢esidinin, kapasitesinin, musteri sayisinin ve karlihgin artmis olmasinin;
isletmelerin programla elde edilen sonuglarini gelistirmeye ydnelik yeni hedeflerinin olmasinin énemli
bir payi oldugu gorulmustir.

Anket calismasi kapsaminda yararlanicilarin gelecek planlan da arastinlmistir. isletmelerin proje
kazanimlarinin uzun vadede siirecegini disiinmelerine paralel olarak yararlanicilarin neredeyse
tamami (6 isletme) gelecekte de yatirim planlari oldugunu ifade etmistir. Bir yararlanici yeni bir fabrika
kurmayi planladiklarini, yeni makina ve ekipman alarak ihracata ydnelik projeler baslatmayi
planladiklarini belirtmistir.

Anketlerden elde edilen verilere gére programdan 6nce baska kurum/kuruluslarin desteginden
faydalandigini belirten yararlanici sayisiile programdan sonra desteklerden faydalandigini belirtenlerin
sayisi esit olarak gerceklesmistir (3’er yararlanici). Program éncesinde destek alinan kurumlar arasinda
KUDAKA, KOSGEB ve TKDK bulunurken, program sonrasinda KUDAKA, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
ile KOSGEB desteklerinden yararlanilmistir. Program sonrasinda da isletmelerin Ajans desteklerine
tekrar bagvuru yapiyor olmasi destek programlarinin cazibesini korudugunu géstermektedir.

Yararlanicilarin baska bir destege basvurmama sebepleri de anket ¢alismasinda incelenmistir. Buna
gore, baska bir destekten yararlanmayan isletmelerin ikisi baska bir proje gelistirmediklerini; biri
isletmelerinin ihtiyacina uygun bir program acgilmadigini; bir digeri ise acilan destek programlarinin
finansal acidan cazip olmadigini belirtmistir. Ayrica bir isletme ise yeni bir proje gelistirdiklerini ve
destek basvurusunda bulunduklarini, yedek listeye alindiklarini fakat destek almaya hak
kazanamadiklarini dile getirmistir.

Gergeklestirilen degerlendirme ¢alismasi kapsaminda yararlanicilardan Ajans’in ilerleyen dénemlerde
ne tir ve hangi konularda destek vermesinin boélge ve kurumlarin ihtiyaglar i¢in uygun olacagi
konusunda gérisleri alinmistir. Sunulan éneriler sunlardir:

e Tarim-hayvancilik

e imalat
e Turizm
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o isletmelerin markalasmasi ve kurumsal gelisimi

Onerilen destek bagliklarinin yani sira bélge isletmelerinin daha sik desteklenmeye ve projelerin
strddrdlebilirligi icin projelerin devami niteliginde yeni desteklerin Ajans tarafindan saglanmasina;
tretim alanlarini buytmek icin insaat desteklerine ihtiyag duyduklar ifade edilmistir.

3.3.5.2. Tarimsal Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Yapilan degerlendirmeye gére program sayesinde elde edilen etkilerin stirdirilebilir oldugu tespit
edilmistir. Yararlanicilarin  timi projeyle elde ettikleri kazanimlarin uzun vadede siirecegini
disiinmektedir.

Raporun 3.3.3. bélimiinde detaylarina yer verildigi gibi yararlanicilar program sayesinde davranissal
artimsallik da saglamistir. Kurumsal anlamda saglanan davranissal degisimler kurumlar i¢in uzun vadeli
birer kazanim olarak degerlendirilmektedir. Anketlerden elde edilen verilere gére programdan 6nce
baska kurum/kuruluslarin desteginden faydalandigini belirten yararlanici bulunmazken; programdan
sonra bu sayi ikiye yikselmistir. Ydritllen projeler sonrasinda kurumlar KUDAKA ve DAP
desteklerinden faydalandiklarini belirtmislerdir. Ajans desteklerine tekrar basvuru yapiliyor olmasi
destek programlarinin cazibesini korudugunu goéstermektedir.

Gergeklestirilen degerlendirme calismasi kapsaminda yararlanicilardan Ajans’in ilerleyen dénemlerde
ne tir ve hangi konularda destek vermesinin bdlge ve kurumlarin ihtiyaglari icin uygun olacagi
konusunda gordisleri alinmistir. Sunulan éneriler sunlardir:

e Tarim-hayvancilik
e Turizm
e istihdam

Uygulanan anket calismasinda yararlanicilarin KUDAKA’nin sunabilecegi destekleri degerlendirmeleri
ve 4’lii puan 6lcegi temel alinarak puanlandirmalari istenmistir. Buna gore yararlanicilar tarafindan en
uygun bulunan destek tiirli hibe destegi olmustur. Bunu, mesleki ve teknik danismanlik destegi takip
etmistir.
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4. Sonug ve Degerlendirmeler

Calisma kapsaminda elde edilen veri ve bulgular, programlarin yararlanicilar ile bélgenin ihtiyaglarina
uygun, ulusal 6nceliklerle uyumlu oldugunu ve basarili sekilde yiratildGagini gostermektedir.
Programlarin kuruluslara ve bélgeye 6nemli etkileri olmustur. Programlarin tasarimi ve siiregleri ile
bélgedeki kurumlarin ve yararlanicilarin ihtiyaclar degerlendirilerek tespit edilen sonug ve 6neriler
raporun bu bélimiinde sunulmustur.

Destek programlarinin ¢ok daha yaygin etkiye sahip olmasi, etkinlik ve verimliliginin gliclendirilmesi
amaciyla raporun onceki bolimlerindeki bulgulardan hareketle gelistirilen 6neriler asagida
sunulmaktadir. Oneriler gelistirilirken, uluslararasi iyi uygulamalardan hareketle, konuya iliskin kamu
midahalesi yaklasimindan yararlanilmistir (Sekil 11). Buna gére, basarili bir program,

e Bilimsel ydntemlerin kullanilmasiyla tasarlanir;

e En nitelikli projelerin olusmasini ve bagvurmasini saglayacak unsurlar barindirir;

e Nitelikli bir degerlendirme siirecine sahiptir;

e izleme siireci, projelerin basariyla yiiriitilmesini ve hedeflenen nitelikli ciktilan (iretecek
sekilde sonuglanmasini saglayacak bicimde yarutdldr;

e Arzu edilen giktilarin elde edilip edilmedigini, bunlarin hedeflenen sonug ve etkileri ortaya
koyup koymadigini tespit etmek amaciyla diizenli olarak degerlendirilir.

Sekil 1. Kamu Miidahalesi Yaklasgimina Gére Program Tasarim, Uygulama, izleme ve Degerlendirme
Mantig

Bilimsel tasanm ->Nitelikli girdi (projelerin ve degerlendirmenin kalitesi)-> Nitelikli
izleme sUreci-> Nitelikli ¢ikt ->YUksek sosyo-ekonomik sonug ve etki

Program nedeniyle

Sirecin, Ajans tarafindan kontrol dogrudan ve dolayl
altinda tutulabilen bslimo Program nedeniyle yararlamicilar
dogrudan yararlanicilar Uzerinde uzun
Program Uzerinde kisa ve orta vadede olusan etki
faaliyetlerinin vadede olusan etki
yUritilmesiyle
Programi elde edilen giktilar

uygulamak igin
gereken girdiler

o Etkiler

i Kisa i

~ Vadeli 52::;;

| Sonuglar
_~ Giktilar |

Faaliyetler

Girdiler e

Program uyqulama
Kaynak: Elgi, S. Kamu Destek Programlari Cevrimi, INOMER, 2014

Program degerlendirme
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lyi tasarlanmis bir programin girdileri ve uygulama siireci, uygulayici kurulus tarafindan kontrol altinda
tutulabilir. Hedeflenen sonug ve etkileri elde edilebilmesi, uygulayici kurulusun bu girdi kalitesini
artirmasi ve uygulama siirecini basariyla yiritmesine baghdir. Tim bunlardan hareketle, Ajans’in
program tasariminin, projelerin, degerlendirme ve izleme siireclerinin niteligini ylkseltmesi,
programin basarisini ve bélgenin kalkinmasina saglayacagi katkiyr artiracaktir.

4.1. Sonuglar ve Cikarilan Dersler
Degerlendirme ¢alismasi kapsaminda elde edilen bulgular 1si§inda asagidaki ana sonuglar ¢ikarilmigtir:

e 2016 yilinda ¢agrisina cikilmis olan Uretimin Gelistiriimesi Mali Destek Programi ve Tarimsal
Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi Onuncu Kalkinma Plani, Bélge Plani ve
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi hedefleri ile dogrudan uyumludur.

e Programlar, tretimin gelistiriimesi, bélgenin rekabet glictiniin artirilmasi ve bu amagla ihtiyag
duyulan altyapr eksikliklerinin giderilmesine odaklanarak bélgenin ve bélgedeki hedef kitlelerin
ihtiyaclarina hitap etmistir.

e Programlarin amaglari ve 6ncelikleri ulusal ve bélgesel planlar ile uyumlu olacak sekilde sade,
acik ve anlasilir olarak belirlenmistir.

e Programlarin performans gostergeleri program basvuru asamasinda listelenmemis ve
gostergelere ait mevcut durum ile hedef verileri tutulmamistir. Bu durum, izleme ve
degerlendirme siireclerinde zorluk yaratmustir.

e Uretimin Gelistirimesi Mali Destek Programi &nceliklerinden yenilenebilir — eneriji
kaynaklarindan elektrik Gretilerek degerlendiriimesi (Oncelik 2) ile baglantih bir faaliyet
projeler kapsaminda gerceklestirilmemistir.

e Ajans tarafindan programlarin tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri basarili ve etkin sekilde
yiritilmas, bolge il ve ilcelerini kapsayan bilgilendirme toplantilari ile kurum ve kuruluslarin
proje yazma ve yonetme kapasitelerini artirmaya yonelik egitimler diizenlenmistir.

e Ajans’in program tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin yani sira isletmelerin programdan
haberdar olmasinda danismanlarin etkisi yiiksektir.

e Programlarin finansal unsurlarindan hibe miktarlari ve destek oranlar bélgenin ihtiyacini
karsilayacak diizeydedir. On &deme yiizdesi ise programin gelismeye acik olarak
degerlendirmeye alinabilecek finansal unsuru olmustur.

e Programlarin proje basvuru ve yiriitme siirecleri genel olarak olumlu degerlendirilmistir.
Bagvuru siresi, basvuru formunda talep edilen belgelerin sayisi ve satin alma kurallar

yararlanicilarin en zorlandiklar konular olmustur.

e Destekten faydalanan isletmelerin proje yazma ve yiriitme siireclerinde danisman hizmeti
alma orani ylksektir.
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Program sayesinde kar amaci gltmeyen yararlanicilar bélge altyapisina katki saglayacak
onemli yatinmlar gerceklestirmis; isletmeler ise lretim kapasitelerini ve rekabet giiclerinin
artinlmasini saglayan sonuglar elde etmistir.

Yararlaniclarin  ¢ogu destek almamis olsalardi projelerini hayata geciremeyecekleri
gorusiundedir. Buna gore, programlar ile elde edilen ¢iktilarin cogunun program olmasaydi elde
edilemeyecegi veya daha uzun siirede elde edilecegi sonucuna ulasiimaktadir.

Program vyararlanicilari amaglarina genel olarak ulasmistir ve destek ile olusturulan
altyapi/Ustyapilar ile alinan makine/ekipmanlar 2022 yili itibariyla kullanilir durumdadir.

Desteklenen projeler sayesinde kurum ve kuruluslar girdi artimsalligi ve davranigsal artimsallik
elde etmislerdir.

Uygulanan projeler sayesinde kurumlarin tiimi projeleri ile bélge tanitimina katki saglamis;
isletmelerin timi ise misteri sayilarini artirmig, hizmet ve (riin yelpazelerini genisletmistir.
isletmelerin giderlerinin azalmasina saglanan katki ise program kapsaminda en az ortaya ¢ikan
sonug olmustur.

Yararlanicllarin - timi  projeyle elde ettikleri kazanimlarin uzun vadede sirecegini
disiinmektedir.

Destekten yararlanan kurum ve kuruluslarin programin ardindan tekrar Ajans desteklerine
basvuruyor olmasi desteklerin bolge icin cazibesini korudugunu géstermektedir.

4.2. Oneriler

Programlara dair gelistirme Onerileri asagida sunulmustur.

Yararlanicilar tarafindan dile getirilen ve getirilemeyen ihtiyaglarin, sorunlarin ve zorluklarin
dizenli olarak bilimsel yontemlerle tespit edilmesi ve bu dogrultuda program tasarimlarinin
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu amagla, Ajans’in tasarim 6ncesinde, bélgenin ve hedef
alinan kurumlarin ihtiyaclari konusunda ilgili paydas ve potansiyel yararlanicilarin da dahil
edilecegi bir stirecle kapsamli bir arastirma gerceklestirmesi ve tespit edilen ihtiyaclara bagl
programlar kurgulamasi énerilmektedir.

Program tasarimlarinin, program etki yollarinin belirlenecegi bir degisim teorisinin 7
hazirlanmasiyla gerceklestiriimesi ve buradan elde edilen veriler 1s1i8inda performans
gostergelerinin belirlenmesi izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin verimliligini artiracaktir.

7 Degisim Teorisi, programin girdileri ve aktiviteleri ile 5ngdrilen cikti, sonug ve etkilerinin ve de bunlar arasindaki iligkisel
yollarin tespitini saglayan bir tasarim aracidir. Bu sayede programin hedefleri ile ortaya konmasi beklenen ¢ikti, sonug ve
etkiler (“neticeler”) arasindaki iliskiler tanimlanir; 6ngoriilen neticelerin elde edilmesi icin gereken kaynak ve aktivitelerin
dogru belirlenmesi saglanir; bunlar Gizerinde etkisi olabilecek dis etkenler ve riskler belirlenir ve program uygulanirken
dikkate alinmak {izere risk yénetim cercevesi hazirlanir; programin izlenmesinde kullanilacak géstergeler, bunlara dair
hedefler ve bu géstergelerin toplanmasi i¢in gereken yéntemler belirlenir.
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e Program performans gostergelerinin degisim teorisine bagl olarak faaliyet, ¢ikti, sonug ve etki
siniflandirmasiyla agik ve net bicimde ve birbirinden bagimsiz olacak sekilde kurgulanmasi
programin daha saglikli izlenmesini degerlendirilmesini saglayacaktir.

e Program izleme verilerinin gostergelere bagl olarak yillar bazinda zaman serileri olusturacak
sekilde toplanmasini saglayacak bir sistemin kurulmasi; cikti gostergelerine ait verilerin
projelerin bitiminde, sonug gostergelerine ait verilerin ise projelerin bitiminden en az 1yil sonra
yararlanicilardan alinmasi programlarin daha detayll degerlendiriimesi ve bdélgeye olan
etkilerin daha verimli 6lgllebilmesini saglayacaktir. Bu asamada hedefe ulasilamayan
performans gostergelerinde bunun sebeplerinin neler olduguna dair verilerin de
gilincellenmesi 6nerilmektedir.

e Uretimin Gelistirilmesi Mali Destek Programi &nceliklerinden yenilenebilir ~ enerji
kaynaklarindan elektrik tretilerek degerlendiriimesi (Oncelik 2) ile baglantili proje faaliyeti
gerceklestirilmemistir. Glinimiiz ve gelecek icin stratejik 6neme sahip bdyle bir alanda proje
gelmemesi, programin etkisi izerinde olumsuz rol oynadigindan, programlarin duyuru ve
uygulanmasi asamalarinda Ajans’in daha proaktif bir yaklasimla potansiyel yararlanicilari ilgili
alanda proje sunmaya tesvik etmesi 6nem tasimaktadir. Ayrica, bu 6ncelikten bagimsiz olarak,
programlarin tasarimi sirasinda, yukarida da onerildigi sekilde, ihtiya¢ analizinin ilgili
paydaslarin ve potansiyel yararlanicilarin katiimiyla yapilmasi, 6nceliklerin dogru olarak tespit
edilmesini ve dolayisiyla ilgili dncelik alanlarinda projelerin sunulmasini saglayacaktir.

e Proje basvurularinin niteligini artirmak icin proje hazirlik sirecine dair online egitimlerin
tasarlanarak uygulamaya alinmasi ve siirecin kisa videolarla anlatiimasi, uygulamaya
alinabilecek maliyet-etkin ¢6ziimler arasindadir.

e Program kapsaminda yapilan 6demelerin tek banka yerine birden fazla alternatif saglanarak
gerceklestirilebilir olmasi 6zellikle kirsal bélgeler icin faydali olacaktir.

e Benzer destek programlari kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yénelik

faaliyetlerin gerceklestiriimesi, program kapsaminda en az ortaya ¢ikan etki olan giderlerin
azalmasina saglanan katkiyi artiracaktir.
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